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コ
ン
パ
ク
ト
な
街
を
目
指
し
て　

　
　
高
杉
　
徹 

議
員

 

道
路
事
業
の
進
捗
状
況
と
計
画
の
見
通
し
は

　
　
　
坂
巻
文
夫 

議
員

の
整
理
解
消
に
向
け
、
さ
ら
な

る
努
力
を
お
願
い
し
て
い
る
。

ま
た
、
市
に
対
し
て
も
、
先
日

の
決
算
講
評
の
時
に
、
な
お
一

層
滞
納
整
理
に
取
り
組
む
よ
う

要
望
し
た
。
最
後
に
滞
納
額
は

９
億
３
千
３
０
５
万
１
千
９
４

円
。

　

 （
再
質
問
）
そ
う
い
う
こ
と
は

全
然
聞
い
て
な
い
。
今
言
っ
た

こ
と
は
答
え
に
な
っ
て
い
な

い
。
Ａ
監
査
委
員
に
聞
い
て
い

る
。
自
分
で
答
弁
す
る
能
力
が

な
い
の
な
ら
不
適
任
で
あ
る
。

ま
し
て
女
性
に
答
弁
さ
せ
る
の

は
卑
怯
で
は
な
い
か
。
監
査
委

員
と
し
て
ど
う
思
っ
て
い
る
か

示
せ
。

　

 （
再
答
弁
）（
代
表
監
査
）
い
ろ

い
ろ
と
Ａ
監
査
委
員
と
も
相
談

を
し
て
後
ほ
ど
答
弁
し
た
い
。

　

 （
再
々
質
問
）
Ａ
監
査
委
員
は

自
分
の
考
え
を
述
べ
る
の
に
相

談
し
な
い
と
出
来
な
い
の
か
。

い
つ
で
も
私
は
議
論
を
す
る
し
、

逃
げ
な
い
。
最
後
に
回
答
は
い

つ
も
ら
え
る
の
か
。

　

 （
再
々
答
弁
）（
監
査
事
務
局
長
）

今
回
の
通
告
に
対
し
て
は
代
表

監
査
委
員
が
答
弁
し
た
と
お
り

で
あ
る
。

○ 

限
界
集
落
、
買
い
物
難
民
と
市

街
地
に
ぎ
わ
い
再
生
事
業
に
つ

い
て

質 

問　

限
界
集
落
と
は
農
山
村
部

で
高
齢
化
率
50
％
以
上
の
集
落

で
あ
る
。
全
国
で
７
８
７
８
ヶ

所
あ
り
、
そ
の
う
ち
４
２
３
箇

所
は
集
落
が
消
滅
す
る
と
国
が

予
想
し
て
い
る
。
買
い
物
難
民

と
は
高
齢
者
な
ど
運
転
が
出
来

ず
、
街
の
中
に
あ
っ
た
商
業
施

設
が
閉
店
し
た
た
め
、
歩
い
て

買
い
物
が
で
き
な
く
な
っ
た

人
々
で
あ
る
。
こ
れ
ら
は
決
し

て
他
の
地
方
都
市
の
出
来
事
で

は
な
く
、
常
総
市
に
お
い
て
も

少
な
か
ら
ず
同
じ
傾
向
が
見
ら

れ
る
。
①
市
街
地
に
ぎ
わ
い
再

生
事
業
は
、
歩
い
て
買
い
物
が

で
き
る
コ
ン
パ
ク
ト
な
街
と
い

う
点
に
つ
い
て
は
、
ど
の
よ
う

に
関
わ
り
、
そ
し
て
効
果
が
あ

る
か
。
目
指
す
べ
き
街
づ
く
り

の
方
向
に
つ
い
て
示
せ
。
②
市

街
地
を
暮
ら
し
の
場
と
し
て
再

生
し
、
街
中
の
居
住
人
口
を
増

や
す
政
策
が
必
要
と
思
う
が
、

今
回
の
市
街
地
に
ぎ
わ
い
再
生

事
業
は
市
街
地
に
住
む
人
口
を

増
や
す
と
い
う
点
に
つ
い
て
、

ど
ん
な
関
わ
り
が
あ
り
、
効
果

は
あ
る
の
か
。

答 

弁
（
都
市
建
設
長
）
居
住
や
商

業
機
能
な
ど
が
充
実
し
た
コ
ン

パ
ク
ト
シ
テ
ィ
の
実
現
に
向
け

て
は
、
中
心
市
街
地
内
の
魅
力

を
高
め
る
こ
と
が
最
も
重
要
で

あ
り
、
居
住
者
及
び
来
街
者
の

利
便
性
の
向
上
を
図
る
魅
力
的

な
市
街
地
環
境
の
創
出
こ
そ

が
、
新
た
な
商
店
の
誘
致
や
新

規
の
住
宅
へ
の
入
居
促
進
に
つ

な
が
る
と
考
え
て
い
る
。

　

 　

具
体
的
に
は
、
①
に
つ
い
て

は
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
を
目
的

に
宝
町
山
田
線
や
安
心
し
て
歩

け
る
道
づ
く
り
等
の
整
備
を
行

っ
て
き
た
。

　

 　

今
回
の
「
市
街
地
に
ぎ
わ
い

再
生
事
業
検
討
協
議
会
」
事
業

の
進
め
方
と
し
て
は
非
常
に
有

効
な
方
向
に
進
ん
で
お
り
、
当

事
業
地
内
で
は
、
農
産
物
直
売

等
を
検
討
。
実
現
に
向
け
て
営

農
者
と
の
連
携
も
進
め
て
お

り
、
こ
の
よ
う
な
取
り
組
み
を

通
じ
て
、
歩
い
て
買
い
物
が
で

き
る
ま
ち
づ
く
り
の
一
助
に
な

る
と
考
え
て
い
る
。

　

 　

次
に
②
の
居
住
人
口
を
増
や

す
政
策
に
つ
い
て
は
、
中
心
市

街
地
内
の
魅
力
を
高
め
、
居
住

者
の
定
着
に
向
け
て
、
市
街
地

内
の
低
利
用
地
や
未
利
用
地
の

利
用
促
進
の
施
策
を
検
討
。

　

 （
再
質
問
）
こ
の
事
業
は
カ
ス

ミ
周
辺
に
広
場
と
交
流
拠
点
施

設
と
道
路
を
作
る
と
い
う
案
だ

が
、
こ
れ
で
商
業
活
性
化
と
人

口
増
加
に
ど
う
結
び
つ
く
の

か
。
具
体
的
に
示
せ
。

　

 （
再
答
弁
）（
都
市
建
設
部
長
）

こ
の
事
業
を
実
施
し
て
も
す
べ

て
活
性
化
に
な
る
と
は
思
わ
な

い
が
、
あ
く
ま
で
も
拠
点
づ
く

り
。
総
合
的
に
検
討
し
、
実
施

に
向
け
て
何
回
か
検
討
委
員
会

を
立
ち
上
げ
進
め
た
い
。

○ 

鹿
小
路
細
野
線
（
西
幹
線
）
の

進
捗
状
況
に
つ
い
て

質 

問　

合
併
特
例
債
共
通
事
業
と

位
置
づ
け
ら
れ
た
３
事
業
の
う

ち
、
石
下
庁
舎
は
先
日
開
庁
。

つ
く
ば
下
総
広
域
農
道
は
平
成

24
年
度
の
開
通
を
目
指
し
、
順

調
に
工
事
が
進
ん
で
い
る
。
さ

て
西
幹
線
で
あ
る
が
、
共
通
３

事
業
の
中
で
は
予
算
が
最
も
多

く
、
先
々
に
は
鬼
怒
川
西
部
を

南
北
に
貫
く
鬼
怒
川
ふ
れ
あ
い

道
路
と
位
置
づ
け
た
大
動
脈
の

一
部
と
し
て
供
用
す
る
こ
と
も

期
待
さ
れ
て
い
る
。
そ
こ
で
、

用
地
買
収
の
進
捗
状
況
は
ど
う

な
っ
て
い
る
か
。
平
成
26
年
度

供
用
開
始
に
向
け
て
工
事
の
ス

ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
尋
ね
る
。
開
通

後
市
と
し
て
は
沿
線
の
開
発
計

画
を
考
え
て
い
る
か
。

答 

弁
（
都
市
建
設
部
長
）
鹿
小
路

細
野
線
、
い
わ
ゆ
る
西
幹
線
事

業
は
、
合
併
特
例
債
を
活
用
し

　

 （
再
々
質
問
）
端
的
に
聞
い
て

い
る
の
は
、
こ
の
案
で
商
業
機

能
充
実
と
人
口
増
加
に
具
体
的

に
は
ど
の
よ
う
な
兼
ね
合
い
が

あ
る
の
か
。

　

 （
再
々
答
弁
）（
都
市
建
設
部

長
）
居
住
環
境
整
備
の
ひ
と
つ

の
手
法
と
し
て
施
設
整
備
が
示

さ
れ
、
市
街
地
内
の
未
利
用
地

な
ど
の
有
効
利
用
を
地
権
者
と

協
議
し
な
が
ら
整
備
し
て
い
き

た
い
。

 

〈
そ
の
他
の
質
問
事
項
〉

○ 

当
市
財
政
の
中
間
的
展
望
と
合

併
特
例
債
事
業
に
つ
い
て
。

○ 

不
登
校
の
子
供
た
ち
と
か
し
の

き
ス
ク
ー
ル
の
重
要
性
に
つ
い

て
。


