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二
元
代
表
制
の
意
義

　
　
　
秋
田
　
茂 

議
員

 

国
民
健
康
保
険
の
未
来
は

　
　
　
石
川
栄
子 

議
員

二元代表制の意義

の
取
り
上
げ
や
そ
れ
に
伴
い
病

院
に
行
け
な
い
で
命
を
縮
め
る

人
の
問
題
、
滞
納
の
増
え
る
問

題
が
あ
る
。
ま
ず
税
を
下
げ
る

こ
と
が
問
題
解
決
の
近
道
で
は

な
い
か
。
高
す
ぎ
る
国
保
税
は

下
げ
る
し
か
な
い
と
思
う
が
、

ど
う
考
え
て
い
る
か
。

答 

弁
（
保
健
福
祉
部
長
）
①
被
保

険
者
の
一
部
負
担
金
の
減
免

は
、国
か
ら
の
指
針
に
基
づ
き
、

減
免
の
割
合
や
そ
の
期
間
等
の

実
現
の
た
め
に
、
事
業
等
の
計

画
・
立
案
の
段
階
か
ら
広
く
市

民
が
参
画
す
る
こ
と
を
目
的
と

し
て
い
る
。

（
再
質
問
）
定
数
あ
る
い
は
報
酬

　

 

削
減
と
い
っ
た
象
徴
的
な
取
り

組
み
を
受
け
て
こ
れ
か
ら
ど
う

し
て
い
く
の
か
。

（
再
答
弁
）（
長
谷
川
市
長
）
首
長

　

 

と
議
会
は
対
等
の
立
場
で
基
本

的
に
は
市
民
を
主
役
と
し
て
市

政
が
よ
い
方
向
に
進
む
よ
う
に

し
て
い
き
た
い
。

委
員
会
等
）
の
役
割
に
つ
い
て

ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
か
。

答 

弁
（
総
務
部
長
）
① 

市
議
会
議

員
の
定
数
に
つ
い
て
は
、
現
在
、

議
会
に
お
い
て
議
員
定
数
等
調

査
特
別
委
員
会
を
設
置
し
、
調

査
・
審
議
を
進
め
て
い
る
と
こ

ろ
な
の
で
、
執
行
部
か
ら
の
提

案
は
一
切
考
え
て
い
な
い
。

　

 

ま
た
、議
員
報
酬
に
つ
い
て
も
、

現
時
点
で
は
改
定
を
行
う
考
え

は
な
い
。

② 

専
決
処
分
は
、
議
会
の
議
決
権

の
補
充
的
な
手
段
と
し
て
長
に

認
め
ら
れ
た
権
限
で
、今
後
も
、

緊
急
や
む
を
得
ず
専
決
処
分
す

る
場
合
に
は
、
議
員
に
十
分
な

説
明
し
た
上
で
、
法
令
に
従
っ

て
適
正
に
実
施
す
る
。

　 （
企
画
部
長
）
市
議
会
は
市
の

行
政
需
要
を
的
確
に
把
握
し
、

そ
れ
を
行
政
施
策
に
反
映
さ
せ

る
た
め
、
市
民
生
活
の
さ
ま
ざ

ま
な
問
題
に
つ
い
て
調
査
・
審

議
し
、
市
の
意
思
を
決
定
す
る

議
決
機
関
。

　

 　

一
方
、
審
議
会
は
、
行
政
に

関
す
る
重
要
な
事
項
を
審
議

し
、
各
種
委
員
会
は
、
市
民
目

線
の
市
政
、
市
民
協
働
の
市
政

○ 

地
方
自
治
体
に
お
け
る
二
元
代

表
制
に
つ
い
て

質 

問　

地
方
自
治
体
は
市
長
と
議

員
が
別
々
に
住
民
の
直
接
選
挙

で
選
ば
れ
る
二
元
代
表
制
で
、

車
の
両
輪
に
た
と
え
ら
れ
る
。

こ
の
と
こ
ろ
全
国
的
に
地
方
自

治
体
に
お
け
る
首
長
と
議
会
の

対
立
が
問
題
と
な
っ
て
お
り
議

会
規
模
が
縮
小
し
、
諮
問
団
体

等
の
議
論
に
よ
る
答
申
な
ど
が

拡
大
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
議
会

の
役
割
が
形
骸
化
し
つ
つ
あ

り
、
市
町
村
議
会
そ
の
も
の
の

存
在
意
義
が
問
わ
れ
て
い
る
。

議
員
定
数
削
減
そ
の
も
の
が
目

的
化
し
て
し
ま
う
こ
と
は
本
筋

で
は
な
く
行
政
改
革
の
出
発
点

と
と
ら
え
る
こ
と
が
重
要
で
は

な
い
か
。
以
上
の
観
点
か
ら
次

の
質
問
を
す
る
。

① 

議
員
定
数
は
（
そ
の
報
酬
を
含

め
）
ど
の
程
度
が
適
当
と
考
え

て
い
る
か
。

② 

専
決
処
分
の
あ
り
方
（
権
限
の

範
囲
と
時
間
的
制
約
）
に
つ
い

て
ど
の
よ
う
の
考
え
て
い
る

か
。

③ 

行
政
に
お
け
る
各
種
審
議
会
及

び
各
種
委
員
会
（
補
助
金
検
討

○
国
民
健
康
保
険
制
度
に
つ
い
て

質 

問　

①
国
民
健
康
保
険
法
第
44

条
に
基
づ
い
て
低
所
得
者
の
窓

口
負
担
の
軽
減
を
考
え
て
い
る

か
。
②
短
期
保
険
証
・
資
格
証

明
書
を
含
む
無
保
険
者
の
実
態

は
ど
う
な
っ
て
い
る
か
。
③
滞

納
者
に
対
す
る
財
産
調
査
や
差

し
押
さ
え
の
状
況
は
ど
う
な
っ

て
い
る
か
。
④
国
保
税
が
高
く

な
り
払
え
な
い
こ
と
で
色
々
の

問
題
が
起
き
て
い
る
。
保
険
証

内
容
に
つ
い
て
、
広
域
化
と
併

せ
て
、
他
市
町
村
の
動
向
を
踏

ま
え
な
が
ら
、
今
後
検
討
し
て

い
く
。

② 

平
成
22
年
10
月
１
日
現
在
の
短

期
被
保
険
者
証
発
行
世
帯
数
が

８
６
１
世
帯
、
資
格
証
明
書
発

行
世
帯
数
が
１
０
６
世
帯
。

④ 

高
齢
化
の
進
展
や
医
療
の
高
度

化
等
に
よ
り
医
療
費
は
確
実
に

増
加
が
予
想
さ
れ
る
中
で
、
当

市
の
国
民
健
康
保
険
財
政
に
つ

い
て
は
、
毎
年
一
般
会
計
か
ら

の
赤
字
補
填
を
必
要
と
し
て
お

り
、
現
段
階
で
は
財
政
的
に
も

保
険
税
を
引
下
げ
る
こ
と
が
困

難
な
状
況
と
考
え
て
い
る
。

　 （
総
務
部
長
）
③
滞
納
整
理
に

当
っ
て
は
、
滞
納
が
あ
る
か
ら

と
い
っ
て
直
ち
に
滞
納
処
分
を

行
う
の
で
は
な
く
、
訪
問
や
面

談
等
の
納
税
相
談
を
通
じ
て
、

個
々
の
生
活
状
況
や
財
産
状
況

を
把
握
し
、
分
割
納
付
な
ど
の

相
談
に
応
じ
る
こ
と
に
よ
り
、

納
税
意
欲
を
持
続
さ
せ
、
滞
納

の
早
期
解
決
が
図
ら
れ
る
よ
う

指
導
し
て
い
る
。

（
再
質
問
）
①
保
険
税
に
つ
い
て
、

　

 

こ
の
ま
ま
で
は
滞
納
が
多
く
な

る
。
放
置
し
て
い
い
も
の
か
。

②
保
険
者
の
実
態
を
調
査
し
、

対
応
す
る
こ
と
を
望
む
。

（
再
答
弁
）（
保
健
福
祉
部
長
）
①


