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安
定
し
た
収
入
を
目
指
し
て

高
杉
　
徹 

議
員

 

地
域
経
済
の
発
展
た
め
に

　
　
　
堀
越
道
男 

議
員

高
い
場
合
は
前
回
と
は
違
う
新

し
い
制
度
を
検
討
し
た
い
。

（
再
質
問
）
他
の
自
治
体
で
も
効

　

 

果
が
上
が
っ
て
い
る
の
で
、
ぜ

ひ
と
も
復
活
す
る
よ
う
要
望
す

る
。

〈
そ
の
他
の
質
問
事
項
〉

○
住
民
監
査
請
求
に
つ
い
て

新
た
な
担
当
部
署
は
現
段
階
で

ど
ん
な
内
容
目
的
を
考
え
て
い

る
か
。

（
再
答
弁
）（
企
画
部
長
）
農
地
法

　

 

の
ハ
ー
ド
ル
が
低
い
部
分
か
ら

徐
々
に
開
発
を
取
り
入
れ
た

い
。
企
業
立
地
推
進
室
的
な
も

の
を
想
定
し
、
ソ
フ
ト
面
の
充

実
強
化
等
も
検
討
し
て
い
る
。

 

〈
そ
の
他
の
質
問
事
項
〉

○ 

健
康
予
防
重
視
の
政
策
と
特
別

会
計
に
つ
い
て
。

こ
と
が
課
題
で
あ
る
。

　

 　

企
業
が
撤
退
し
た
土
地
へ
の

サ
ー
ビ
ス
業
や
情
報
、
医
療
福

祉
等
の
産
業
を
含
め
た
優
良
企

業
の
誘
致
を
図
り
な
が
ら
、
圏

央
道
Ｉ
Ｃ
の
早
期
開
業
を
促
進

し
、
当
市
の
特
性
で
あ
る
農
産

物
の
貯
蔵
か
ら
加
工
・
流
通
に

至
る
新
し
い
産
業
の
誘
致
に
よ

り
、
新
た
な
雇
用
と
安
定
し
た

税
収
を
生
み
だ
す
こ
と
が
で
き

る
よ
う
、
取
組
む
。
ま
た
企
業

の
情
報
収
集
や
相
談
を
受
け
ら

れ
る
部
署
を
設
置
す
る
予
定
。

　 （
産
業
労
働
部
長
）
今
後
の
工

業
団
地
の
展
望
だ
が
、
現
在
の

工
業
団
地
の
拡
張
、
造
成
は
難

し
く
、
既
存
の
立
地
し
て
い
る

企
業
の
存
続
と
撤
退
し
た
企
業

の
跡
地
を
い
か
に
誘
致
し
て
い

く
か
。
市
単
独
で
の
イ
ン
フ
ラ

整
備
は
難
し
い
。
し
か
し
道
路

網
の
整
備
を
進
め
る
中
で
工
業

団
地
の
拡
張
も
検
討
す
る
。

（
再
質
問
）
個
人
市
民
税
確
保
に

　

 

力
を
入
れ
る
た
め
に
、
ど
の
よ

う
な
政
策
を
考
え
て
い
る
か
。

○ 

自
治
体
の
自
主
財
源
の
増
大
を

目
指
す
財
政
政
策
に
つ
い
て

質 

問　

①
現
在
の
当
市
の
工
業
依

存
型
、
法
人
税
依
存
型
の
税
収

構
造
、
財
政
構
造
に
つ
い
て
財

政
当
局
と
し
て
は
ど
の
よ
う
な

現
状
分
析
と
評
価
を
し
て
い
る

か
尋
ね
る
。
②
日
本
経
済
は
今

後
工
業
化
社
会
か
ら
脱
工
業
化

社
会
へ
と
変
化
し
て
い
く
。
こ

の
変
化
の
中
で
当
市
の
工
業
団

地
の
今
後
の
展
望
は
ど
う
か
尋

ね
る
。
③
当
市
の
将
来
の
市
税

収
入
の
増
大
を
は
か
る
た
め
幅

広
い
分
野
で
税
収
確
保
策
を
目

指
す
必
要
が
あ
る
。
工
業
の
み

で
な
く
、サ
ー
ビ
ス
業
や
情
報
・

医
療
福
祉
分
野
の
誘
致
育
成
を

図
る
な
ど
税
収
確
保
、
歳
入
増

加
の
政
策
を
示
せ
。

答 

弁
（
企
画
部
長
）
①
安
定
し
た

市
税
収
入
を
確
保
す
る
た
め
に

は
、
工
業
依
存
、
法
人
税
依
存

の
財
政
構
造
か
ら
脱
却
し
、
産

業
全
体
の
活
性
化
と
新
規
雇
用

の
確
保
な
ど
を
通
し
て
、
個
人

市
民
税
の
割
合
を
高
め
て
い
く

○ 

住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
補
助
金
制
度

に
つ
い
て

質 

問　

円
高
デ
フ
レ
不
況
の
中

で
、
内
需
拡
大
こ
そ
地
域
経
済

の
発
展
に
つ
な
が
る
。
今
最
も

落
ち
込
ん
で
い
る
建
設
業
に
対

し
て
、
か
つ
て
の
住
宅
リ
フ
ォ

ー
ム
補
助
金
制
度
は
、
目
に

見
え
て
費
用
対
効
果
が
あ
っ

た
。
最
近
秋
田
県
の
例
で
は

３
億
５
千
万
円
の
予
算
で
総
工

費
10
億
１
千
万
円
の
売
上
。
下

妻
市
で
も
３
百
万
の
予
算
は
１

ヶ
月
で
使
い
切
り
、
補
正
を
組

む
か
ど
う
か
だ
と
い
う
。
ま
た

平
成
27
年
度
ま
で
に
今
の
木
造

住
宅
の
90
％
を
耐
震
化
す
る
と

い
う
木
造
住
宅
の
耐
震
化
促
進

に
も
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
制
度
は

有
意
義
で
あ
る
。
こ
の
住
宅
リ

フ
ォ
ー
ム
制
度
の
復
活
を
考
え

て
い
る
か
。

答 

弁
（
産
業
労
働
部
長
）
今
後
住

宅
リ
フ
ォ
ー
ム
を
含
め
た
建
築

物
等
の
支
援
事
業
を
検
討
し
て

い
く
時
期
に
来
て
い
る
と
は
思

う
が
、
財
政
事
情
を
考
慮
し
た

上
で
考
え
る
と
、
補
助
金
制
度

の
復
活
は
難
し
い
。
今
後
需
要

調
査
を
行
い
、
市
民
ニ
ー
ズ
が

確定申告会場の第１分庁舎

一

般

質

問 
一

般

質

問 

　
名
通
告
順 

10


