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自
己
負
担
分
の
1
割
で
す
む
制
度

で
あ
る
。
残
り
の
9
割
に
つ
い
て

は
、
受
領
委
任
払
い
申
請
後
に
利

用
者
の
委
任
に
基
づ
き
市
か
ら
事

業
者
へ
直
接
支
払
わ
れ
る
。
高
額

介
護
サ
ー
ビ
ス
費
の
受
領
委
任
払

い
は
介
護
保
険
施
設
や
グ
ル
ー
プ

ホ
ー
ム
に
も
当
て
は
ま
り
、
介
護

サ
ー
ビ
ス
を
利
用
す
る
際
に
要
し

た
費
用
中
、
自
己
負
担
限
度
額
の

み
の
支
払
い
で
済
む
た
め
、
利
用

者
の
一
時
的
な
経
済
負
担
軽
減
に

有
効
で
あ
る
。

　
　
現
在
、
福
祉
用
具
購
入
、
住
宅

改
修
費
に
つ
い
て
石
岡
・
結
城
・

高
萩
・
北
茨
城
・
取
手
・
牛
久
・

ひ
た
ち
な
か
・
水
戸
の
各
市
及
び

阿
見
町
で
実
施
さ
れ
て
い
る
。
介

護
サ
ー
ビ
ス
費
に
つ
い
て
の
実
績

は
無
い
が
、
当
市
に
お
い
て
は
両

方
の
実
施
を
求
め
る
が
い
か
が
。

答
弁
（
保
健
福
祉
部
長
）

　
　
現
在
、
市
で
は
居
宅
介
護
福
祉

用
具
購
入
費
、
居
宅
介
護
住
宅
改

修
費
、
介
護
予
防
福
祉
用
具
購
入

費
、
介
護
予
防
住
宅
改
修
費
に
つ

い
て
利
用
者
が
全
額
を
サ
ー
ビ
ス

提
供
者
に
支
払
い
、
後
か
ら
9
割

の
保
険
給
付
を
受
け
る
償
還
払
い

方
式
を
と
っ
て
い
る
。
実
績
と
し

て
、
22
年
度
は
福
祉
用
具
購
入
費

申
請
件
数
１
７
４
件
、
給
付
額
４

５
４
万
４
３
６
３
円
、
住
宅
改
修

費
申
請
１
２
３
件
で
、
１
３
０
１

万
２
５
２
９
円
と
な
っ
て
い
る
。

サ
ー
ビ
ス
利
用
者
に
と
っ
て
一
時

的
と
は
い
え
、
全
額
支
払
い
は
負

担
が
大
き
い
と
思
わ
れ
る
。
ま
た
、

支
払
い
が
困
難
な
た
め
に
サ
ー
ビ

答
弁
（
企
画
部
長
）

①
水
海
道
庁
舎
等
建
設
は
最
優
先
課

題
と
し
て
取
り
組
ん
で
い
る
。
市

民
会
館
は
庁
舎
建
設
の
際
支
障
と

な
る
こ
と
も
考
え
ら
れ
る
た
め
、

早
急
な
取
り
壊
し
を
考
え
て
い
る
。

　
　
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
サ
ー
ビ
ス
に
つ

い
て
は
、
庁
舎
等
建
設
検
討
会
議

の
中
で
検
討
し
て
い
く
。

答
弁
（
教
育
部
長
）

②
石
下
西
中
の
建
て
替
え
は
最
優
先

の
施
策
で
あ
り
、
平
成
25
年
度
末

の
完
成
を
予
定
し
て
い
る
。
プ
レ

ハ
ブ
校
舎
に
つ
い
て
は
、
採
光
を

考
慮
し
３
棟
と
し
た
。
空
調
は
夏

場
の
暑
さ
を
考
慮
し
エ
ア
コ
ン
を

配
備
し
た
。
部
活
動
へ
の
対
応
は

登
下
校
及
び
周
辺
施
設
利
用
も
考

慮
し
学
校
と
協
議
し
て
決
め
た
。

施
設
利
用
に
つ
い
て
は
、
社
会
体

育
施
設
の
た
め
中
学
校
の
専
用
と

は
し
て
い
な
い
が
時
間
帯
に
応
じ

た
優
先
利
用
を
図
っ
て
い
る
。
今

後
は
一
般
利
用
団
体
と
の
協
議
を

進
め
、
建
て
替
え
期
間
中
の
便
宜

を
図
っ
て
い
き
た
い
。

答
弁
（
市
民
生
活
部
長
）

③
５
月
24
日
か
ら
、
水
海
道
庁
舎
、

石
下
庁
舎
、
飯
沼
・
菅
原
・
菅
生

の
各
小
学
校
、
鬼
怒
中
、
岡
田
幼

稚
園
、
第
三
保
育
所
で
、
県
配
布

の
測
定
器
に
よ
り
測
定
し
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
上
で
公
開
し
て
い
る
。
今

後
は
毎
週
火
曜
と
金
曜
の
午
前
中

に
測
定
し
、
午
後
に
は
ア
ッ
プ
し

て
い
く
。
又
、
市
独
自
で
5
台
を

購
入
し
、
市
内
全
て
の
幼
稚
園
・

小
中
学
校
・
保
育
所
で
定
期
的
に

測
定
し
て
い
く
。

の
政
策
に
つ
い
て

○
東
日
本
大
震
災
に
伴
う
常
総
市
の

被
害
と
復
興
に
つ
い
て

質
問

　
　
震
災
発
生
後
の
対
応
と
し
て
、

被
害
状
況
調
査
に
先
立
っ
て
見
舞

金
を
出
し
て
い
た
だ
き
た
か
っ
た
。

金
額
的
に
は
数
千
円
単
位
と
な
り

生
活
や
復
興
の
足
し
に
は
な
ら
な

い
が
、
こ
う
い
う
と
き
だ
か
ら
こ

そ
市
民
感
情
と
し
て
、
市
が
私
達

の
こ
と
を
気
遣
っ
て
く
れ
て
る
ん

だ
と
い
う
気
持
ち
に
な
っ
た
の
で

は
。

　
　
今
後
、
こ
の
よ
う
な
事
態
が
生

じ
た
場
合
は
検
討
し
て
い
た
だ
き

た
い
。

　
　
そ
の
う
え
で
質
問
す
る
。

①
公
共
施
設
の
被
害
総
額
は
い
く
ら

に
な
る
か
。

②
復
興
の
優
先
順
位
は
。

③
予
算
編
成
を
ど
う
考
え
る
か
。

　
　
マ
イ
ナ
ス
シ
ー
リ
ン
グ
の
予
算

編
成
を
ア
ウ
ト
ラ
イ
ン
で
説
明
願

う
。

④
市
民
会
館
は
、
人
口
７
万
人
未
満

の
市
に
お
い
て
２
つ
は
い
ら
な
い

の
で
は
な
い
か
。

答
弁
（
企
画
部
長
）

①
見
込
み
額
で
10
億
５
０
０
万
円
、

将
来
負
担
と
し
て
石
下
西
中
学
校

と
旧
庁
舎
建
替
え
で
30
億
円
、
合

計
40
億
５
０
０
万
円
を
見
込
ん
で

東
日
本
大
震
災
の
復
興

を
考
え
る茂

田
　
信
三 

議
員

ス
利
用
を
た
め
ら
う
ケ
ー
ス
が
考

え
ら
れ
る
た
め
、
利
用
者
の
負
担

軽
減
策
と
し
て
サ
ー
ビ
ス
提
供
者

が
保
険
給
付
額
の
9
割
を
立
替
、

そ
の
額
を
市
か
ら
受
け
取
る
受
領

委
任
払
い
制
度
が
あ
る
。
こ
の
方

法
に
よ
れ
ば
利
用
者
の
負
担
軽
減

は
顕
著
と
な
る
。
今
後
、
市
に
お

い
て
も
要
綱
等
の
整
備
を
行
い
、

受
領
委
任
払
い
制
度
の
導
入
が
可

能
と
な
る
よ
う
検
討
し
て
い
き
た

い
。

 <
そ
の
他
の
質
問>

○
大
震
災
関
連
に
つ
い
て

○
原
発
問
題
に
つ
い
て

○
当
市
の
震
災
復
興
へ
の
中
長
期
的

計
画
に
つ
い
て

質
問

①
本
庁
舎
と
市
民
会
館
の
再
建
に
向

け
た
計
画
・
構
想
は
あ
る
か
。
ワ

ン
ス
ト
ッ
プ
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
ら

れ
る
コ
ン
パ
ク
ト
庁
舎
に
、
市
民

会
館
の
会
議
室
を
併
設
す
る
複
合

的
庁
舎
を
建
て
る
方
法
は
ど
う
考

え
る
か
。

②
石
下
西
中
を
最
優
先
で
建
て
る
べ

き
で
あ
る
。

　
　
プ
レ
ハ
ブ
校
舎
で
３
年
、
部
活

動
が
不
十
分
な
状
況
を
改
善
願
う
。

③
子
ど
も
た
ち
の
命
と
健
康
を
守
る

た
め
、
積
極
的
に
放
射
線
測
定
を

実
施
し
、
校
庭
や
プ
ー
ル
を
中
心

に
定
期
的
に
行
っ
て
欲
し
い
。

震
災
か
ら
の
復
興
を
考

え
る

高
杉
　
徹 

議
員

　
　
プ
ー
ル
に
つ
い
て
は
、
市
の
水

道
水
を
使
用
し
、
放
射
性
物
質
の

検
出
は
な
い
。
今
後
は
、
文
科
省

か
ら
の
プ
ー
ル
授
業
に
お
け
る
指

針
に
基
づ
い
て
実
施
又
は
中
止
、

あ
る
い
は
対
応
を
判
断
し
て
い
く
。

再
質
問

　
　
部
活
動
に
つ
い
て
、
ど
う
支
障

が
出
て
い
て
ど
う
解
決
す
る
か
。

ど
の
活
動
が
出
来
な
い
の
か
、
ど

の
場
所
を
借
り
れ
ば
い
い
の
か
を

具
体
的
に
示
せ
。
又
、
ホ
ー
ム
ペ

ー
ジ
上
で
、
放
射
線
量
が
0.3
マ
イ

ク
ロ
シ
ー
ベ
ル
ト
を
超
え
る
場
合

も
あ
る
と
あ
っ
た
が
、
何
時
、
何

処
で
か
を
示
せ
。

再
答
弁
（
教
育
部
長
）

　
　
テ
ニ
ス
部
と
野
球
部
で
あ
り
、

テ
ニ
ス
部
は
総
合
公
園
内
の
３
面

を
占
用
し
、
花
島
の
コ
ー
ト
３
面

と
あ
わ
せ
６
面
で
対
応
し
て
い
る
。

　
　
野
球
部
は
、
人
工
芝
球
場
を
週

２
回
は
使
用
し
、
他
の
日
は
原
山

球
場
使
用
で
対
応
し
て
い
る
。
今

後
は
、
他
の
利
用
者
と
の
協
議
を

行
い
、
部
活
動
に
対
し
て
便
宜
を

図
っ
て
い
き
た
い
。

再
答
弁
（
市
民
生
活
部
長
）

　
　
こ
の
数
値
は
あ
く
ま
で
も
一
般

論
で
あ
り
、
市
内
で
測
定
さ
れ
た

わ
け
で
は
な
い
。

再
々
質
問

　
　
放
射
線
量
は
子
ど
も
の
年
齢
に

よ
っ
て
危
険
度
が
異
な
っ
て
く
る
。

年
間
１
ミ
リ
シ
ー
ベ
ル
ト
の
原
則

を
守
る
方
向
で
、
姿
勢
を
明
確
に

し
て
い
た
だ
き
た
い
。

 <

そ
の
他
の
質
問>

○
財
政
構
造
の
改
革
と
市
税
収
入
増


