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農
道
、
石
下
庁
舎
建
設
の
共
通
３

事
業
と
生
活
道
路
整
備
、
石
下
中

建
て
替
え
、
水
海
道
西
中
建
て
替

え
、
絹
西
小
整
備
の
一
般
4
事
業

の
他
、
水
海
道
南
地
区
道
路
、
市

街
地
賑
わ
い
再
生
、
学
校
施
設
耐

震
補
強
、
本
庁
旧
庁
舎
耐
震
補
強
、

高
崎
坂
東
線
整
備
の
事
業
に
残
り

の
特
例
債
枠
を
充
当
し
て
整
備
す

る
こ
と
を
検
討
し
て
き
た
。

　
　
し
か
し
な
が
ら
、
東
日
本
大
震

災
の
影
響
に
よ
り
石
下
西
中
と
本

庁
旧
庁
舎
が
使
用
不
能
と
な
り
早

急
な
復
旧
が
必
要
と
な
っ
た
他
、

非
常
時
の
市
民
へ
の
情
報
伝
達
手

段
と
し
て
、
市
全
域
へ
の
防
災
無

線
整
備
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
、

こ
れ
ら
を
最
優
先
事
業
と
位
置
づ

け
、
合
併
特
例
債
を
充
当
し
て
整

備
す
る
こ
と
と
し
た
。

　
　
議
員
ご
指
摘
の
高
崎
坂
東
線
整

備
事
業
を
合
併
特
例
債
事
業
と
し

て
再
検
討
と
の
件
に
関
し
、
市
と

し
て
は
震
災
復
旧
を
最
優
先
事
業

と
し
て
い
き
た
い
と
考
え
る
。
ま

た
、
こ
の
路
線
の
市
道
認
定
を
前

提
と
し
た
整
備
に
つ
い
て
は
、
平

成
21
年
12
月
議
会
で
否
決
さ
れ
た

経
緯
も
あ
り
、
県
に
対
し
て
早
急

な
整
備
を
要
望
し
て
い
く
方
針
で

あ
る
。

再
質
問

　
　
執
行
部
提
案
に
よ
る
合
併
特
例

債
配
分
の
中
で
高
崎
坂
東
線
の
財

源
内
訳
に
つ
き
、
否
定
す
る
も
の

が
い
る
。
執
行
部
提
案
の
数
字
は

間
違
っ
て
い
る
の
か
い
な
い
の
か

答
弁
を
求
め
る
。

再
答
弁
（
都
市
建
設
部
長
）

　
　
平
成
21
年
当
時
の
高
崎
坂
東
線

道
路
改
良
事
業
の
財
源
内
訳
の
こ

と
で
あ
る
と
認
識
し
て
お
答
え
す

る
。
全
体
事
業
費
が
7
億
４
０
０

０
万
円
、
国
費
の
道
整
備
交
付
金

が
３
億
７
０
０
０
万
円
、
そ
の
ほ

か
交
付
税
措
置
と
し
て
2
億
４
６

０
５
万
円
、
県
費
補
助
が
８
６
７

６
万
5
千
円
、
一
般
財
源
が
３
７

１
８
万
5
千
円
で
あ
り
、
こ
れ
は

議
会
へ
の
報
告
と
と
も
に
建
設
委

員
会
に
も
報
告
し
て
お
り
、
間
違

っ
た
数
字
で
は
な
い
。
た
だ
し
、

利
子
等
は
含
ま
れ
ず
、
事
業
費
の

み
と
な
っ
て
い
る
。

 <

そ
の
他
の
質
問>

○
震
災
に
よ
る
石
下
西
中
学
校
建
設

と
庁
舎
の
建
て
替
え
等
に
つ
い
て

○
新
市
町
村
づ
く
り
支
援
事
業
金
10

億
円
は
三
妻
か
ら
２
９
４
号
バ
イ

パ
ス
迄
に
つ
か
わ
れ
て
い
る
が
、

合
併
事
業
支
援
金
の
趣
旨
か
ら
言

っ
て
６
年
目
に
入
り
ま
し
た
が
こ

れ
で
良
い
と
お
も
っ
て
い
る
の
か

伺
い
た
い
。

○
３
月
議
会
で
の
質
問
で
6
次
産
業

に
つ
い
て
質
問
し
た
が
、
そ
の
後

執
行
部
と
し
て
、
ど
の
様
な
検
討

を
し
て
く
れ
た
か
お
聞
か
せ
く
だ

さ
い
。

①
６
次
産
業
に
つ
い
て
の
国
の
方
針

内
容
を
詳
し
く
説
明
願
い
た
い
。

○
震
災
対
策
に
つ
い
て

質
問

①
む
だ
な
公
共
事
業
は
や
め
、
復
興

復
旧
工
事
の
優
先
度
計
画
は
。

②
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
制
度
に
つ

い
て
、
特
に
損
壊
し
た
住
宅
へ
の

支
援
策
と
し
て

答
弁
（
都
市
建
設
部
長
）

①
公
共
事
業
の
中
で
も
大
き
な
事
業

で
あ
る
通
称
西
幹
線
に
つ
い
て
お

答
え
す
る
。
合
併
特
例
債
を
活
用

し
た
事
業
で
あ
り
、
用
地
取
得
率

は
84
％
で
、
国
交
省
の
国
庫
補
助

事
業
採
択
を
受
け
て
い
る
。
こ
の

事
業
は
3
団
体
で
内
閣
府
の
承
認

を
受
け
実
施
中
で
あ
り
、
計
画
変

更
は
他
団
体
と
の
協
議
が
必
要
と

な
り
、
仮
に
当
市
が
中
止
の
場
合
、

内
閣
府
へ
再
申
請
と
な
り
、
再
認

定
は
不
透
明
で
あ
る
。
工
事
進
捗

率
は
今
年
度
中
に
約
１
８
０
０
ｍ

が
完
成
予
定
で
あ
り
48
％
と
な
る
。

供
用
後
は
渋
滞
緩
和
、
国
道
３
５

４
号
線
と
内
守
谷
・
坂
手
工
業
団

地
の
直
結
、
２
９
４
号
線
及
び
イ

ン
タ
ー
へ
の
ア
ク
セ
ス
を
容
易
と

し
、
沿
線
開
発
に
多
大
な
寄
与
を

す
る
と
思
わ
れ
、
計
画
ど
お
り
完

成
さ
せ
た
い
。

答
弁
（
市
民
生
活
部
長
）

　
　
石
下
西
中
及
び
水
海
道
庁
舎
の

建
て
替
え
を
最
優
先
と
し
、
各
校

舎
や
室
内
運
動
場
の
耐
震
補
強
工

事
も
進
め
る
。
ま
た
、
防
災
行
政

無
線
を
全
市
域
で
一
体
的
に
運
用

で
き
る
よ
う
に
整
備
す
る
。

答
弁
（
産
業
労
働
部
長
）

②
現
在
、
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
の
需
要

調
査
を
実
施
中
。
今
回
の
大
震
災

に
よ
り
当
市
で
は
９
０
０
０
世
帯

大
震
災
後
の
復
興
復
旧

を
考
え
る堀

越
　
道
男 

議
員

が
何
ら
か
の
被
害
を
受
け
、
今
後
、

耐
震
を
含
め
た
リ
フ
ォ
ー
ム
の
需

要
が
増
え
る
と
予
想
さ
れ
る
た
め
、

調
査
結
果
を
元
に
、
新
し
い
助
成

制
度
の
創
設
に
向
け
、
財
政
事
情

も
考
慮
し
な
が
ら
今
年
度
中
に
は

実
施
す
る
方
向
で
進
め
る
。

　
　
ま
た
、
損
壊
し
た
住
宅
へ
の
支

援
策
と
し
て
は
国
の
制
度
で
あ
る

被
災
者
生
活
再
建
支
援
法
に
基
づ

く
支
援
金
が
あ
り
、
状
況
に
基
づ

き
最
大
２
０
０
万
円
の
支
給
が
あ

り
、
そ
の
他
に
も
資
金
の
貸
付
も

最
大
３
５
０
万
円
利
用
で
き
る
。

　
　
市
と
し
て
、
今
後
も
被
災
さ
れ

た
皆
様
の
早
期
復
旧
に
向
け
た
支

援
体
制
の
周
知
提
供
を
行
っ
て
い

く
。

再
質
問

　
　
震
災
直
後
に
坂
東
市
が
実
施
し

た
見
舞
金
３
万
円
、
あ
れ
は
賞
賛

の
対
象
で
あ
る
。
と
が
め
る
者
は

い
な
い
。
も
ち
ろ
ん
、
常
総
市
が

や
っ
た
居
住
と
雇
用
を
一
体
化
し
、

市
が
補
助
す
る
施
策
、
こ
れ
は
こ

れ
で
よ
か
っ
た
が
、
あ
く
ま
で
も

避
難
す
る
方
を
対
象
に
し
た
も
の

で
、
あ
の
震
災
直
後
の
中
、
本
当

に
苦
し
ん
で
い
た
市
民
の
へ
の
援

助
に
つ
い
て
は
遅
き
に
な
っ
た
か

な
と
思
っ
て
い
る
。

　
　
こ
の
よ
う
な
状
況
の
中
で
、
西

幹
線
に
関
し
て
は
補
助
を
受
け
た

か
ら
や
ら
な
く
て
は
損
だ
と
の
考

え
の
よ
う
で
あ
る
が
、
い
ま
ど
き
、

道
路
を
作
っ
た
か
ら
地
域
が
発
展

す
る
か
と
い
う
と
な
か
な
か
難
し

い
。

　
　
内
守
谷
の
工
業
団
地
を
抜
け
て

守
谷
の
滝
下
橋
、
そ
こ
か
ら
ふ
れ

あ
い
道
路
ま
で
抜
け
る
な
ら
い
い

の
だ
が
、
明
確
に
つ
く
ば
野
田
線

で
切
れ
て
い
る
。
大
き
な
予
算
を

か
け
て
も
地
域
振
興
に
は
な
ら
な

い
。
今
回
の
大
震
災
に
よ
り
当
市

も
大
き
な
被
害
を
受
け
、
復
興
に

向
け
多
額
の
予
算
が
必
要
と
な
る

中
、
こ
の
辺
り
で
、
道
路
事
業
に

関
す
る
考
え
方
の
検
証
も
必
要
で

は
な
い
か
と
私
は
主
張
し
提
案
さ

せ
て
い
た
だ
く
。

 <

そ
の
他
の
質
問>

○
原
発
問
題
と
諸
対
応
策
に
つ
い
て

○
介
護
保
険
制
度
に
つ
い
て

質
問

　
　
介
護
保
険
の
利
用
料
金
に
つ
い

て
「
受
領
委
任
払
い
制
度
」
の
実

現
が
出
来
な
い
か
。

　
　
介
護
保
険
で
の
福
祉
用
具
購
入
、

住
宅
改
修
費
等
の
支
給
は
利
用
者

が
一
旦
、
全
額
を
負
担
し
、
償
還

払
い
申
請
後
に
給
付
分
の
9
割
を

受
け
取
る
仕
組
み
に
な
っ
て
い
る
。

施
設
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
は
、
利

用
者
負
担
限
度
額
1
・
2
段
階
で

は
1
万
５
千
円
、
3
段
階
で
2
万

４
６
０
０
円
、
4
段
階
で
3
万
７

２
０
０
円
、
こ
れ
以
上
に
つ
い
て

償
還
払
い
に
な
っ
て
い
る
。
私
が

提
案
す
る
受
領
委
任
払
い
制
度
で

は
、
福
祉
用
具
販
売
及
び
住
宅
改

修
の
利
用
者
支
払
い
を
初
め
か
ら

日
頃
の
安
心
を
考
え
る

石
川
　
栄
子 

議
員


