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え
で
あ
る
と
評
価
す
る
。
こ
の

計
画
に
も
っ
と
先
々
の
計
画
を
、

こ
れ
か
ら
坂
手
地
区
の
計
画
も

あ
れ
ば
、
企
業
誘
致
を
ど
の
よ

う
な
方
向
で
進
め
て
い
る
の
か

示
せ
。

再
答
弁
（
企
画
部
長
）

　
　

当
市
に
常
住
す
る
就
業
者
の

就
業
先
を
、
市
内
に
最
大
限
確

保
す
る
こ
と
が
極
め
て
重
要
で

あ
る
と
考
え
て
い
る
が
、
誘
致

す
る
用
地
が
少
な
い
状
況
で
あ

り
、
新
た
な
産
業
誘
致
地
区
の

整
備
が
喫
緊
の
課
題
で
あ
る
と

考
え
、
い
ち
早
い
事
業
化
を
目

指
し
、
雇
用
の
促
進
と
安
定
し

た
税
収
確
保
に
向
け
積
極
的
に

取
り
組
ん
で
い
く
。

再
々
質
問

　
　

市
長
自
ら
勉
強
会
を
推
進
し

て
い
る
こ
と
を
評
価
す
る
。
提

案
で
あ
る
が
、
市
の
条
例
と
し

て
地
区
計
画
が
な
さ
れ
た
な
ら

ば
、
法
人
市
民
税
の
軽
減
、
も

し
く
は
優
遇
策
等
の
条
例
化
を

考
え
て
い
る
。
最
後
に
、
企
業

誘
致
と
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
経
過

を
示
せ
。

再
々
答
弁
（
市
長
）

　
　

圏
央
道
が
開
通
す
る
と
、
産

業
立
地
の
優
位
性
が
高
ま
る
と

期
待
し
て
い
る
。
古
河
市
に
進

出
す
る
日
野
自
動
車
の
相
乗
効

果
に
よ
り
、
産
業
集
積
拡
大
の

絶
好
の
機
会
と
捕
ら
え
て
い
る
。

ま
た
、
住
宅
の
需
要
が
多
く
あ

る
と
考
え
て
い
る
。

　
　

こ
れ
ら
の
状
況
か
ら
、
今
後

期
待
さ
れ
る
産
業
需
要
に
的
確

に
対
応
す
る
、
用
地
の
整
備
が

喫
緊
の
課
題
で
あ
る
と
考
え
、

既
存
工
業
団
地
等
の
拡
張
も
視

野
に
入
れ
、
新
規
の
産
業
誘
致

地
区
の
整
備
に
向
け
て
い
る
と

こ
ろ
で
あ
る
。

質
問

　
　

野
田
内
閣
は
社
会
保
障
と
税

の
一
体
改
革
に
突
き
進
む
方
向

で
あ
り
、
消
費
税
増
税
、
社
会

保
障
切
捨
て
に
よ
り
、
市
民
に

と
っ
て
暮
ら
し
に
く
い
改
悪
が

並
ん
で
い
る
。
こ
の
よ
う
な
国

政
と
地
方
政
治
が
直
結
し
て
い

る
と
感
じ
ら
れ
る
こ
の
頃
で
あ

る
が
、
特
に
、
国
保
税
や
介
護

保
険
料
の
値
上
げ
で
市
民
の
負

担
は
増
大
す
る
。
国
政
を
変
え

な
け
れ
ば
市
民
負
担
増
が
解
消

で
き
な
い
。
あ
る
い
は
、
市
政

国
民
健
康
保
険
に
つ
い
て

石
川　
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が
防
波
堤
と
な
っ
て
し
っ
か
り

施
策
を
考
え
、
思
い
切
っ
た
財

政
負
担
が
非
常
に
大
切
に
な
る

と
考
え
る
。
以
上
を
踏
ま
え
、

質
問
す
る
。

　
　

①
国
保
税
の
滞
納
世
帯
が
増

え
て
い
る
が
、
短
期
保
険
証
と

資
格
証
明
書
、
保
険
証
の
窓
口

留
め
置
き
の
実
態
に
つ
い
て
最

新
の
状
況
を
示
せ
。

　
　

②
医
療
費
を
病
院
の
窓
口
で

支
払
う
負
担
金
（
普
通
は
全
医

療
費
の
３
割
分
）
こ
れ
が
大
変

で
病
院
に
い
か
な
い
で
我
慢
し

て
重
症
化
す
る
。
医
療
費
窓
口

負
担
金
の
減
免
に
つ
い
て
、
国

民
健
康
保
険
法
の
第
44
条
、
市

の
国
保
条
例
第
31
条
に
も
規
定

さ
れ
て
い
る
事
を
ふ
ま
え
、
本

当
に
お
金
が
な
く
て
病
院
に
行

け
ず
に
苦
し
ん
で
い
る
人
に
対

し
て
医
療
費
の
減
免
制
度
が
必

要
で
す
。
政
府
も
貧
困
と
格
差

の
広
が
る
中
で
医
療
機
関
の
未

集
金
が
深
刻
化
し
て
い
る
た
め

医
療
費
の
減
免
を
進
め
ざ
る
を

得
な
い
状
況
に
な
り
、
全
自
治

体
に
減
免
制
度
の
創
設
を
求
め

て
い
る
。
そ
し
て
、
減
免
費
用

に
つ
い
て
は
2
分
の
1
を
国
が

負
担
す
る
と
言
っ
て
い
る
。
す

ぐ
に
、
制
度
の
創
設
を
求
め
る
。

　
　

③
高
齢
者
に
対
す
る
肺
炎
球

菌
ワ
ク
チ
ン
の
接
種
は
1
回
8

千
円
か
ら
1
万
円
で
、
全
額
自

己
負
担
で
あ
る
。
慢
性
肺
疾
患

を
持
つ
高
齢
者
が
、
こ
の
肺
炎

球
菌
ワ
ク
チ
ン
と
イ
ン
フ
ル
エ

ン
ザ
ワ
ク
チ
ン
の
両
方
の
摂
取

で
入
院
も
死
亡
も
激
減
す
る
と

い
わ
れ
て
い
る
。
高
齢
者
は
罹

患
し
た
場
合
重
症
化
す
る
こ
と

が
多
く
高
齢
者
の
苦
し
み
を
救

う
た
め
に
も
、
医
療
費
の
削
減

の
た
め
に
も
公
費
負
担
を
求
め

る
。

答
弁
（
保
健
福
祉
部
長
）

　
　

①
滞
納
世
帯
に
対
し
て
、
1

ヶ
月
の
短
期
保
険
証
の
郵
送
に

続
き
、
5
ヶ
月
の
短
期
保
険
証

の
郵
送
、
納
税
相
談
通
知
の
発

送
、
こ
れ
に
答
え
た
世
帯
に
は

納
付
状
況
に
よ
り
短
期
又
は
通

常
の
保
険
証
を
送
付
。
連
絡
が

な
い
世
帯
に
は
納
税
の
意
思
確

認
に
よ
り
保
険
証
交
付
の
用
意

が
あ
る
こ
と
を
通
知
し
て
い
る

が
、
意
思
確
認
の
取
れ
な
い
２

８
３
世
帯
が
未
交
付
と
な
っ
て

い
る
。

　
　

②
24
年
度
中
に
実
施
で
き
る

よ
う
準
備
を
し
て
い
る
。

　
　

③
こ
の
ワ
ク
チ
ン
の
公
費
負

担
の
導
入
に
つ
い
て
は
、
国
県
、

近
隣
の
状
況
を
見
な
が
ら
検
討

す
る
。

再
質
問

　
　

窓
口
一
部
負
担
金
の
減
免
で

救
っ
て
い
か
な
く
て
は
な
ら
な

い
と
考
え
、
こ
の
制
度
の
創
設

を
求
め
る
。

 

〈
そ
の
他
の
質
問
〉

○
介
護
保
険
制
度
に
つ
い
て

○
防
災
無
線
に
つ
い
て

固
定
資
産
税
、
都
市
計
画
税
に
つ
い
て

喜
見
山　

明
議
員

質
問

　
　

①
固
定
資
産
税
の
評
価
価
格

を
市
が
一
方
的
に
課
税
し
て
い

る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
か
ら
、

市
は
納
税
者
に
き
ち
ん
と
し
た

説
明
責
任
が
あ
る
。
ま
た
、
固

定
資
産
税
が
高
い
と
い
う
納
税

者
が
い
る
と
き
は
、
固
定
資
産

税
不
服
申
し
立
て
を
す
れ
ば
よ

い
と
い
う
考
え
で
、
市
当
局
は

逃
げ
て
い
る
。
不
服
申
し
立
て

は
、
審
査
の
申
し
出
を
す
る
こ

と
が
出
来
る
期
間
、
固
定
資
産

課
税
台
帳
に
登
録
さ
れ
た
価
格

に
つ
い
て
不
服
が
あ
る
場
合
は
、

固
定
資
産
課
税
台
帳
に
固
定
資

産
の
価
格
等
の
全
て
を
登
録
し

た
旨
を
公
示
し
た
日
、
平
成
23


