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質
問

　
　

平
成
22
年
に
策
定
さ
れ
た
マ

ス
タ
ー
プ
ラ
ン
に
、
内
守
谷
坂

手
地
区
の
工
業
用
地
造
成
が
入

っ
て
い
る
が
、
今
日
の
社
会
状

況
や
常
総
市
の
状
況
を
考
え
る

に
、
内
守
谷
坂
手
地
区
に
ぜ
ひ

と
も
、
沿
線
開
発
、
工
業
団
地
、

市
街
化
区
域
を
作
っ
て
、
雇
用

促
進
を
し
て
い
た
だ
き
た
い
と

考
え
る
。
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
に

策
定
さ
れ
た
内
守
谷
坂
手
地
区

の
沿
線
計
画
は
、
20
年
後
を
想

定
し
て
作
ら
れ
た
と
認
識
し
て

い
る
が
、
現
状
を
考
え
る
に
、

早
期
開
発
の
実
現
を
望
む
。
な

ぜ
な
ら
、
市
内
４
地
区
の
工
業

団
地
は
稼
動
は
し
て
い
る
が
、

10
年
前
と
比
較
す
る
と
各
事
業

所
の
経
営
不
振
等
も
あ
り
雇
用

減
、
法
人
市
民
税
の
減
収
が
顕

著
で
あ
る
。
多
い
と
き
に
は
18

億
円
だ
っ
た
も
の
が
現
在
で
は

約
10
億
ま
で
下
が
っ
て
い
る
。

そ
れ
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
企
業

が
求
め
る
も
の
は
ア
ク
セ
ス
状

況
の
改
善
で
あ
り
、
そ
の
よ
う

な
観
点
か
ら
こ
の
沿
線
開
発
を

求
め
る
も
の
で
あ
る
。
特
に
、

坂
手
地
区
は
、
東
日
本
大
震
災

の
と
き
に
も
感
じ
た
が
、
地
盤

そ
の
も
の
が
非
常
に
良
い
も
の

で
あ
り
、
こ
こ
に
工
業
団
地
誘

致
、
そ
し
て
住
宅
と
い
う
こ
と

も
考
え
る
に
、
安
心
面
か
ら
も

非
常
に
お
勧
め
の
場
所
で
あ
る
。

雇
用
、
税
収
面
か
ら
考
え
る
に
、

絶
え
ず
前
向
き
な
姿
勢
が
必
要

で
あ
る
と
考
え
、
内
守
谷
坂
手

地
区
の
沿
線
開
発
早
期
実
現
と

企
業
誘
致
策
を
ど
う
考
え
る
か
、

執
行
部
の
意
見
と
計
画
を
問
う
。

答
弁
（
都
市
建
設
部
長
）

　
　

西
幹
線
は
平
成
26
年
度
ま
で

に
完
成
予
定
で
あ
り
、
用
地
買

収
は
88
％
、
工
事
は
48
％
の
進

捗
率
と
な
っ
て
い
る
。
西
幹
線

供
用
開
始
に
よ
り
周
辺
道
路
へ

の
ア
ク
セ
ス
性
が
向
上
す
る
た

め
、
第
一
段
階
と
し
て
地
区
計

画
を
策
定
し
、
企
業
活
動
等
に

支
障
が
生
じ
な
い
よ
う
な
適
切

な
対
応
と
支
援
を
推
進
し
て
い

く
。

再
質
問

　
　

西
幹
線
の
開
通
に
伴
い
、
内

守
谷
坂
手
地
区
の
地
区
計
画
も

あ
る
と
い
う
こ
と
で
、
こ
の
沿

線
計
画
が
22
ｈ
ａ
、
こ
れ
は
、

常
総
市
に
と
っ
て
前
向
き
な
考

と
同
一
と
い
う
こ
と
で
、
購
入

代
行
と
認
識
し
て
い
る
。

　
　

②
最
初
か
ら
借
り
た
2
台
の

パ
ソ
コ
ン
に
つ
い
て
は
残
金
を

支
払
い
、
パ
ソ
コ
ン
は
残
存
価

格
で
引
き
取
っ
て
い
た
だ
き
、

精
算
し
た
。
違
約
金
は
支
払
っ

て
い
な
い
。

 

〈
そ
の
他
の
質
問
〉

○
放
射
線
に
対
す
る
今
後
の
対
応

に
つ
い
て

西
幹
線
の
沿
線
開
発
に
つ
い
て

倉
持　
　

守 

議
員

第196号 （６）

リ
ー
ス
代
金
に
加
え
た
形
で
リ

ー
ス
会
社
の
領
収
書
は
も
ら
っ

て
い
る
。
④
違
約
金
支
払
い
は

元
気
塾
で
対
応
し
て
い
る
。

再
答
弁
（
企
画
部
長
）

　
　

⑤
委
託
料
は
補
助
金
検
討
委

員
会
の
審
査
対
象
外
で
あ
る
。

再
々
質
問

　
　

①
業
者
が
商
品
を
購
入
し
同

額
で
売
り
渡
す
。
な
ぜ
こ
の
よ

う
な
こ
と
を
し
て
い
る
の
か
。

　
　

②
パ
ソ
コ
ン
の
リ
ー
ス
契
約

書
は
存
在
す
る
か
と
、
帳
簿
記

載
上
に
疑
問
が
あ
る
が
。

再
々
答
弁
（
市
民
生
活
部
長
）

　
　

①
領
収
書
を
徴
し
て
い
る
。

県
の
指
導
か
ら
リ
ー
ス
と
し
た

が
、
小
額
で
あ
り
一
回
払
い
と

し
た
た
め
「
実
質
的
に
は
購
入
」

と
な
っ
た
。
ま
た
、
購
入
価
格

フ
ォ
ー
ラ
ム
が
削
除
さ
れ
て
い

る
。
そ
の
ほ
か
に
も
、
県
へ
の

報
告
に
は
事
業
を
加
え
た
り
、

削
除
し
た
り
多
く
の
手
を
加
え

て
い
る
の
は
な
ぜ
か
。

答
弁
（
市
民
生
活
部
長
）

　
　

活
動
実
績
や
内
容
か
ら
委
託

先
と
し
て
ふ
さ
わ
し
い
と
判
断

し
た
。
ま
た
、
市
か
ら
の
支
出

は
委
託
料
で
あ
り
、
補
助
金
検

討
委
員
会
に
か
け
る
べ
き
も
の

で
は
な
い
。
市
民
討
議
会
は
4

回
開
催
し
、
市
民
提
言
と
し
て

報
告
書
が
提
出
さ
れ
て
い
る
。

再
質
問

　
　

①
な
ぜ
、
委
託
業
務
マ
ニ
ュ

ア
ル
を
無
視
し
て
元
気
塾
に
業

務
を
委
託
し
た
か
。
②
デ
ジ
タ

ル
カ
メ
ラ
は
リ
ー
ス
な
の
か
購

入
な
の
か
。
③
購
入
な
ら
、
な

ぜ
領
収
書
を
出
せ
な
い
の
か
。

④
リ
ー
ス
解
約
に
よ
り
リ
ー
ス

会
社
か
ら
損
害
賠
償
請
求
が
あ

る
は
ず
だ
が
、
ど
う
、
処
理
し

た
の
か
。
⑤
補
助
金
検
討
委
員

会
の
審
査
を
受
け
る
べ
き
と
思

う
が
。

再
答
弁
（
市
民
生
活
部
長
）

　
　

①
県
と
の
事
前
協
議
も
踏
ま

え
、
ふ
さ
わ
し
い
と
判
断
し
た
。

②
リ
ー
ス
期
間
3
年
を
設
定
し

支
払
い
は
一
回
と
し
た
。
③
他

に
リ
ー
ス
し
た
パ
ソ
コ
ン
等
の

質
問

　
　

補
助
金
実
施
に
関
す
る
マ
ニ

ュ
ア
ル
に
よ
る
と
常
総
元
気
塾

は
事
業
委
託
先
と
し
て
要
件
を

満
た
し
て
い
る
と
は
思
え
な
い
。

ま
た
競
争
性
の
あ
る
手
続
き
が

原
則
と
あ
る
が
、
広
報
や
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
で
委
託
団
体
を
募
集

す
る
こ
と
も
な
か
っ
た
。
し
か

し
県
へ
の
報
告
書
の
中
で
は
、

常
総
元
気
塾
以
外
に
見
当
た
ら

な
か
っ
た
と
し
て
い
る
。
他
の

市
と
同
様
に
、
常
総
市
と
青
年

会
議
所
が
平
成
20
年
に
結
ん
だ

パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
協
定
を
継

続
さ
せ
て
、
青
年
会
議
所
に
業

務
委
託
す
る
の
が
普
通
だ
と
思

う
。
青
年
会
議
所
の
理
事
長
を

退
い
た
人
が
代
表
と
な
り
青
年

会
議
所
と
ほ
ぼ
同
じ
メ
ン
バ
ー

で
補
助
金
の
受
け
皿
と
な
る
新

た
な
常
総
元
気
塾
と
い
う
団
体

を
作
り
、
そ
こ
に
業
務
を
委
託

し
た
と
考
え
ざ
る
を
得
な
い
状

況
で
あ
る
。
ま
た
市
民
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
支
援
事
業
は
上
位
制
度

補
助
金
に
あ
た
り
、
平
成
21
年

度
に
つ
い
て
は
補
助
金
検
討
委

員
会
の
対
象
に
も
係
わ
ら
ず
申

請
も
検
討
も
さ
れ
て
い
な
い
。

市
が
県
に
行
っ
た
実
施
報
告
書

の
訂
正
で
は
平
成
21
年
6
月
20

日
の
市
民
討
議
会
と
市
民
協
働

ふ
る
さ
と
雇
用
再
生
特
別
基
金
事
業
補
助
金
の
委
託
事
業

に
つ
い
て

遠
藤　

章
江 

議
員


