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の
見
解
を
問
う
。
ま
た
、
こ
の

集
積
に
つ
い
て
は
税
制
問
題
や
、

貸
し
手
に
ど
の
よ
う
な
メ
リ
ッ

ト
が
あ
る
か
を
伺
う
。

答
弁
（
産
業
労
働
部
長
）

　
　
優
遇
措
置
に
、
農
地
集
積
協

力
金
が
あ
り
、
一
つ
は
経
営
転

換
協
力
金
と
し
て
土
地
利
用
型

農
業
か
ら
経
営
転
換
す
る
農
業

者
・
リ
タ
イ
ア
す
る
農
業
者
・

農
地
の
相
続
人
が
対
象
で
、
農

地
利
用
集
積
円
滑
化
団
体
ま
た

は
農
地
保
有
合
理
化
法
人
に
10

ア
ー
ル
未
満
を
除
く
全
て
の
自

作
地
を
貸
付
の
相
手
先
を
指
定

し
な
い
で
白
紙
委
任
し
、
地
域

の
中
心
と
な
る
経
営
体
に
6
年

以
上
の
貸
付
の
合
意
が
な
さ
れ

た
場
合
に
交
付
さ
れ
る
も
の
で

あ
る
。
二
つ
目
は
分
散
錯
圃
解

消
協
力
金
で
、
地
域
の
中
心
と

質
問

　
　
農
地
集
積
に
つ
い
て
、
大
型

農
家
と
話
を
す
る
機
会
が
あ
っ

た
。
そ
の
と
き
に
も
う
、
こ
れ

以
上
は
で
き
な
い
と
の
話
で
あ

っ
た
。
な
ぜ
か
と
尋
ね
た
と
こ

ろ
、
20
町
や
る
た
め
に
は
大
体
、

80
箇
所
を
耕
作
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。
そ
れ
以
上
や
る
に
は

１
０
０
箇
所
で
あ
り
、
非
常
に

効
率
が
悪
い
と
聞
い
た
。
そ
れ

で
は
集
積
し
な
け
れ
ば
と
考
え
、

質
問
す
る
。
政
府
で
は
、
基
本

方
針
と
し
て
平
ら
な
地
で
は
20

〜
30
町
、
山
間
地
で
は
10
〜
20

町
を
ま
と
め
な
さ
い
と
の
方
針

を
打
ち
出
し
た
。
こ
れ
に
対
し

予
算
も
組
ん
だ
と
の
報
道
も
あ

る
。
こ
の
機
会
を
逃
さ
ず
に
、

市
で
も
検
討
を
し
て
い
た
だ
き

た
い
。
こ
の
こ
と
に
つ
き
、
市

質
問

　
　
救
急
車
を
要
請
す
る
場
合
、

不
適
切
な
使
用
も
現
実
に
あ
る

よ
う
だ
。
こ
の
よ
う
な
方
が
病

院
に
搬
送
さ
れ
る
と
、
本
当
に

命
に
か
か
わ
る
方
が
待
機
す
る

よ
う
な
自
体
も
生
じ
て
い
る
。

ま
ず
、
市
か
ら
救
急
病
院
に
対

す
る
負
担
金
は
、
ど
こ
へ
、
い

く
ら
支
出
し
て
い
る
か
。
人
命

に
か
か
わ
る
方
を
優
先
的
に
搬

送
す
る
こ
と
は
可
能
で
あ
る
か
。

ま
た
、
き
ぬ
医
師
会
病
院
の
小

児
科
終
日
医
療
、
お
よ
び
産
婦

人
科
の
設
置
に
関
し
て
、
普
通

の
医
院
で
は
、
月
曜
か
ら
始
ま

り
朝
９
時
か
ら
夕
方
５
時
、
水

曜
日
か
木
曜
日
に
休
診
、
日
曜

祭
日
休
診
で
あ
る
。
き
ぬ
医
師

会
の
運
営
は
ど
の
よ
う
に
な
っ

て
い
る
か
。

答
弁
（
保
健
福
祉
部
長
）

　
　
当
市
で
は
、
常
総
市
休
日
夜

間
急
患
セ
ン
タ
ー
の
運
営
を
き

ぬ
医
師
会
病
院
に
委
託
し
て
い

る
が
、
一
次
診
療
の
み
で
あ
る
。

そ
の
た
め
、
常
総
地
域
病
院
郡

輪
番
制
と
、
西
南
広
域
病
院
郡

輪
番
制
病
院
運
営
事
業
に
参
加

し
、
二
次
医
療
の
充
実
を
図
っ

て
い
る
。
22
年
度
の
実
績
で
は

常
総
地
域
に
お
い
て
は
２
７
３

名
で
約
４
６
７
万
円
、
西
南
広

域
で
は
１
０
７
名
で
約
２
４
０

万
円
の
負
担
金
を
支
出
し
た
。

今
後
は
、
そ
の
他
の
地
域
輪
番

制
も
活
用
し
、
更
な
る
充
実
を

図
っ
て
い
く
。

　
　
小
児
科
に
つ
い
て
は
平
成
15

年
以
降
、
常
勤
医
師
が
不
在
。

21
年
度
ま
で
は
毎
週
火
曜
と
木

曜
の
午
後
、
毎
月
第
２
、
第
４

土
曜
日
の
午
前
の
み
に
、
非
常

勤
医
師
が
診
療
。
22
年
度
か
ら

は
、
非
常
勤
医
師
に
よ
り
、
市

が
人
件
費
を
補
助
し
、
半
日
の

毎
日
診
療
。
24
年
度
４
月
以
降

は
週
２
回
、
終
日
の
診
療
体
制

を
と
っ
て
い
き
た
い
。
ま
た
、

産
婦
人
科
の
常
設
に
つ
い
て
は
、

開
設
に
向
け
て
強
く
要
望
し
て

い
く
。

再
質
問

　
　
４
月
か
ら
の
週
２
回
終
日
診

療
は
何
曜
日
を
予
定
す
る
か
。

あ
っ
た
か
常
総
の
観
点
か
ら
も
、

毎
日
終
日
診
療
を
検
討
い
た
だ

き
た
い
。
産
婦
人
科
に
つ
い
て

は
、
お
金
が
か
か
っ
て
施
設
が

な
く
て
は
不
安
で
あ
る
。
補
助

を
出
す
べ
き
と
考
え
る
が
い
か

が
か
。

再
答
弁
（
保
健
福
祉
部
長
）

　
　
月
曜
と
水
曜
を
予
定
。
当
面

は
現
実
的
に
進
め
て
い
く
。
産

科
に
つ
い
て
は
、
引
き
続
き
常

設
化
に
向
け
、
強
く
働
き
か
け

て
い
く
。

再
々
質
問

　
　
せ
め
て
、
町
の
小
児
科
医
院

と
同
じ
よ
う
な
運
営
形
態
を
望

む
。

 

〈
そ
の
他
の
質
問
〉

○
市
の
遊
休
土
地
の
有
効
活
用
に

つ
い
て

市
民
の
安
心
安
全
に
つ
い
て

茂
田
　
信
三 

議
員

農
地
集
積
に
つ
い
て

山
本
　
幹
男 

議
員

な
る
経
営
体
の
農
地
の
連
担
化

に
協
力
す
る
農
地
の
所
有
者
に

交
付
さ
れ
る
も
の
で
、
対
象
と

な
る
の
は
地
域
の
中
心
と
な
る

経
営
体
の
経
営
耕
地
に
隣
接
す

る
農
地
の
所
有
者
や
耕
作
者
で
、

要
件
は
協
力
金
と
同
様
、
貸
し

付
け
る
相
手
を
規
定
し
な
い
白

紙
委
任
を
行
い
、
地
域
の
中
心

と
な
る
経
営
体
が
そ
の
農
地
を

引
き
受
け
る
こ
と
が
内
諾
さ
れ

て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
ま
た
、

共
通
す
る
要
件
と
し
て
農
業
者

戸
別
所
得
補
償
制
度
の
加
入
者

で
あ
る
事
や
遊
休
農
地
の
所
有

者
で
な
い
こ
と
等
が
あ
る
。

　
　
税
制
面
で
の
優
遇
措
置
は
、

贈
与
税
の
特
例
措
置
が
あ
る
。

再
質
問

　
　
農
地
集
積
に
つ
い
て
は
、
国

で
も
補
助
金
を
つ
け
る
と
い
う

こ
と
な
の
で
、
こ
の
機
会
に
市

で
も
、
集
積
を
行
う
の
か
を
伺

う
。

再
答
弁
（
副
市
長
）

　
　
市
と
し
て
も
、
農
地
の
集
積

に
つ
い
て
は
、
そ
の
方
向
性
を

持
っ
て
い
る
。
国
の
動
向
を
精

査
し
つ
つ
こ
れ
ら
を
実
現
で
き

る
よ
う
な
形
で
検
討
し
て
い
く
。

 

〈
そ
の
他
の
質
問
〉

○
圏
央
道
に
つ
い
て

○
市
長
の
今
後
の
考
え
方
に
つ
い

て


