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鬼
怒
川
を
挟
み
東
西
の
公
共
サ
ー
ビ
ス
に
不
公
平
が
あ
る
。
早

急
に
解
消
す
べ
き
と
考
え
る
が
い
か
が
か
。

小
林
　
剛 

議
員

０
０
０
㎡
く
ら
い
の
土
地
を
集
約

し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と

考
え
る
が
、
メ
ガ
ソ
ー
ラ
ー
の
パ

ネ
ル
を
設
置
し
た
土
地
は
ど
う
評

価
し
て
い
く
の
か
聞
き
た
い
。

答
弁
（
企
画
部
長
）

　
　
①
今
後
は
調
査
研
究
を
行
い
な

が
ら
、
導
入
に
向
け
た
検
討
を
行

う
と
と
も
に
専
門
的
な
知
識
と
高

度
な
技
術
を
有
し
た
事
業
主
の
発

掘
に
も
努
め
て
い
く
。

　
　
②
耕
作
放
棄
地
の
利
活
用
に
つ

い
て
は
、
事
例
を
把
握
し
て
い
な

い
の
で
、
積
極
的
に
検
討
を
重
ね

推
進
し
て
い
く
。
土
地
の
評
価
に

つ
い
て
は
個
人
的
な
考
え
に
な
る

が
、
遊
休
地
に
パ
ネ
ル
を
設
置
し

た
場
合
、
農
地
で
は
な
く
宅
地
の

評
価
に
な
る
も
の
と
思
う
。

答
弁
（
市
長
）

　
　
耕
作
放
棄
地
と
新
し
い
地
域
型

の
エ
ネ
ル
ギ
ー
開
発
を
結
び
付
け

て
い
く
方
向
で
自
治
体
と
し
て
も

考
え
て
い
き
た
い
。

再
質
問

　
　
市
内
の
埋
も
れ
て
い
る
土
地
、

財
産
を
有
効
活
用
で
き
れ
ば
良
い

と
思
い
提
案
し
た
。
当
市
の
地
形

か
ら
い
え
ば
太
陽
光
が
一
番
だ
と

思
う
。
そ
れ
を
う
ま
く
利
用
し
、

太
陽
の
ま
ち
、
太
陽
光
の
ま
ち
常

総
市
と
宣
言
し
て
、
積
極
的
に
推

し
進
め
て
い
た
だ
き
た
い
。

 

〈
そ
の
他
の
質
問
〉

○
西
幹
線
道
路
の
整
備
に
伴
う
沿
線

開
発
に
つ
い
て

質
問

　
　
常
総
市
の
地
形
は
、
鬼
怒
川
を

挟
み
東
西
に
分
断
さ
れ
た
形
に
な

っ
て
い
る
。
西
側
の
地
区
に
は
３

万
１
、
０
０
０
人
以
上
の
市
民
が

生
活
し
て
い
る
。
常
総
市
全
人
口

の
半
数
近
く
を
占
め
て
い
る
に
も

か
か
わ
ら
ず
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
の

大
本
で
あ
る
市
役
所
本
庁
舎
、
支

所
と
も
東
側
に
あ
り
、
西
側
に
は

全
く
な
い
。
昭
和
29
年
に
菅
原
村
、

大
花
羽
村
、
坂
手
村
が
合
併
し
、

昭
和
31
年
に
は
内
守
谷
村
、
菅
生

村
が
合
併
し
た
。
そ
れ
ま
で
は
そ

れ
ぞ
れ
に
役
場
が
あ
っ
た
が
、
合

併
に
よ
っ
て
大
変
不
便
に
な
っ
て

し
ま
っ
た
。
交
通
事
情
が
良
く
な

っ
た
と
は
い
え
、
60
年
近
く
も
の

長
き
に
わ
た
り
、
時
間
的
に
も
物

理
的
に
も
負
担
を
強
い
ら
れ
て
き

た
。
差
別
的
と
も
言
え
る
公
共
サ

ー
ビ
ス
の
不
公
平
を
解
消
す
る
た

め
に
は
、
支
所
、
ま
た
は
出
張
所

を
一
日
も
早
く
西
側
に
開
設
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
う
。
消
防

署
や
郵
便
局
の
一
角
を
借
用
し
て

自
動
交
付
機
を
置
く
と
い
う
こ
と

も
考
え
ら
れ
る
が
、
し
ょ
せ
ん
は

機
械
で
あ
り
、
行
政
は
最
大
の
サ

ー
ビ
ス
産
業
で
あ
る
と
宣
言
す
る

市
長
の
心
も
伝
わ
ら
な
い
だ
ろ
う
。

現
政
権
の
コ
ン
ク
リ
ー
ト
か
ら
人

へ
と
い
う
失
敗
を
繰
り
返
さ
な
い

た
め
に
も
、
経
済
の
こ
と
も
考
え
、

コ
ン
ク
リ
ー
ト
も
人
も
と
い
う
考

え
方
に
立
っ
て
、
イ
ン
フ
ォ
メ
ー

シ
ョ
ン
程
度
の
人
員
を
配
置
す
る

支
所
、
出
張
所
の
設
置
を
望
む
。

箱
物
は
無
駄
な
も
の
ば
か
り
で
は

な
く
、
人
に
優
し
い
コ
ン
ク
リ
ー

ト
も
あ
る
と
い
う
こ
と
を
理
解
し

て
い
た
だ
き
た
い
。

答
弁
（
企
画
部
長
）

　
　
地
方
自
治
体
へ
の
権
限
委
譲
が

進
み
、
業
務
量
は
年
々
増
加
す
る

一
方
で
、
財
政
健
全
化
の
一
環
で

市
職
員
の
定
員
適
正
化
に
取
り
組

ん
で
い
る
状
況
で
あ
り
、
現
状
を

総
合
的
に
勘
案
し
な
が
ら
検
討
す

る
必
要
が
あ
る
。
自
動
交
付
機
の

設
置
に
つ
い
て
も
、
あ
わ
せ
て
検

討
し
て
い
き
た
い
。

答
弁
（
市
長
）

　
　
新
し
く
も
の
を
建
て
る
と
い
う

の
で
は
な
く
、
消
防
署
等
今
あ
る

施
設
の
一
角
に
入
れ
る
と
い
う
方

向
で
検
討
し
て
い
き
た
い
。

再
質
問

　
　
西
側
の
人
は
、
60
年
近
く
差
別

的
公
共
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
て
き
た
。

西
側
に
支
所
、
出
張
所
等
の
サ
ー

ビ
ス
機
関
を
つ
く
っ
て
ほ
し
い
と

い
う
悲
願
が
あ
る
。
簡
単
に
機
械

で
済
ま
せ
よ
う
と
い
う
こ
と
で
は

な
く
、
一
日
も
早
く
支
所
、
出
張

所
ま
で
考
え
て
ほ
し
い
と
い
う
こ

と
で
あ
る
。

再
答
弁
（
市
長
）

　
　
新
た
に
支
所
な
ど
を
建
て
る
と

い
う
こ
と
は
考
え
て
い
な
い
。
今

あ
る
施
設
の
一
角
、
人
が
い
る
と

こ
ろ
を
選
ぶ
方
向
で
考
え
て
い
る
。

再
々
質
問

　
　
新
た
に
つ
く
ら
な
い
と
い
う
こ

と
だ
が
、
自
動
交
付
機
な
り
、
イ

ン
フ
ォ
メ
ー
シ
ョ
ン
程
度
の
人
員

配
置
を
、
今
ま
で
の
公
共
施
設
を

使
っ
て
行
う
と
い
う
こ
と
だ
と
理

解
す
る
。

 

〈
そ
の
他
の
質
問
〉

○
高
杉
市
長
が
ネ
ッ
ト
で
公
開
し
て

い
る
ユ
ー
チ
ュ
ー
ブ
の
動
画
（
政

治
家
の
目
的
）
に
対
し
て
問
う

2
月
27
日(

水
）
本
会
議

3
月
4
日(

月
）
一
般
質
問

　
　
5
日(

火
）
一
般
質
問

　
　
6
日(

水
）
一
般
質
問

　
　
7
日(

木
）
予
算
特
別
委
員
会

　
　
8
日(

金
）
予
算
特
別
委
員
会

　
　
11
日(

月
）
予
算
特
別
委
員
会

　
　
12
日(

火
）
常
任
委
員
会

　
　
13
日(

水
）
常
任
委
員
会

　
　
14
日(

木
）
常
任
委
員
会

　
　
18
日(

月
）
本
会
議

●
正
式
な
日
程
は
２
月
下
旬
に

開
催
さ
れ
る
議
会
運
営
委
員

会
で
決
定
さ
れ
ま
す
。

太田太陽光発電所

平
成
25
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度
　
第
１
回

　
市
議
会
定
例
会
日
程

　
　
　
　
　
　
（
予
　
定
）


