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市
長
の
政
治
姿
勢
に
つ
い
て
問
う

茂
田
　
信
三 

議
員

す
る
と
い
う
こ
と
は
大
変
す
ば
ら

し
い
、
大
賛
成
で
あ
る
。
し
か
し
、

今
ま
で
の
人
件
費
で
や
る
と
い
う

こ
と
を
条
件
に
、
実
施
し
て
も
ら

い
た
い
。

　
　
乗
り
合
い
タ
ク
シ
ー
の
件
に
つ

い
て
は
、
循
環
バ
ス
よ
り
も
乗
り

合
い
交
通
の
方
が
効
率
が
良
い
か

ら
廃
止
し
た
の
で
は
な
い
か
。
ま

ず
は
、
改
革
し
て
い
っ
た
ら
良
い

の
で
は
な
い
か
。

　
　
副
市
長
の
件
に
つ
い
て
は
、
財

政
難
で
人
件
費
を
節
約
す
る
の
で

あ
れ
ば
、
副
市
長
は
い
ら
な
い
。

副
市
長
が
会
議
に
出
て
も
議
決
権

は
無
く
、
会
議
の
内
容
を
市
長
に

伝
え
る
だ
け
な
ら
不
要
だ
ろ
う
。

　
　
③
高
止
ま
り
の
公
共
事
業
落
札

に
つ
い
て
、
今
後
ど
の
よ
う
な
対

策
を
考
え
て
い
る
か
。

　
　
現
在
入
札
の
件
で
問
題
に
な
っ

て
い
る
の
は
、
落
札
率
の
高
止
ま

質
問

　
　
①
高
崎
坂
東
線
、
水
海
道
プ
ラ

ザ
に
つ
い
て

　
　
高
崎
坂
東
線
に
つ
い
て
市
長
は
、

請
願
は
県
に
対
す
る
請
願
だ
か
ら
、

県
に
対
し
て
お
願
い
す
る
だ
け
だ

と
答
弁
し
た
。
市
長
は
命
の
大
切

さ
を
ど
う
思
っ
て
い
る
の
か
。
も

し
あ
の
道
路
で
交
通
事
故
で
亡
く

な
っ
て
、
私
が
親
だ
っ
た
り
身
内

だ
っ
た
ら
、
反
対
し
た
人
に
何
を

し
て
し
ま
う
か
分
か
ら
な
い
。
市

民
の
命
を
ど
う
思
う
の
か
、
ま
ず

そ
れ
を
聞
き
た
い
。

　
　
市
長
は
議
員
の
時
に
プ
ラ
ザ
を

買
い
取
れ
と
何
度
か
言
っ
て
い
る

が
、
プ
ラ
ザ
は
私
企
業
で
、
公
の

企
業
で
は
な
い
。
な
ぜ
、
税
金
で

プ
ラ
ザ
の
援
助
を
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
の
か
。

　
　
②
所
信
表
明
に
つ
い
て

　
　
土
曜
、
日
曜
に
市
役
所
を
開
庁

　
　
三
つ
の
役
割
の
特
性
を
生
か
し
、

す
み
分
け
を
し
て
い
き
た
い
。

　
　
料
金
に
つ
い
て
は
、
適
正
な
負

担
を
し
た
ほ
う
が
良
い
と
い
う
考

え
を
持
っ
て
い
る
。

 

〈
そ
の
他
の
質
問
〉

○
教
育
問
題
に
つ
い
て

と
に
か
く
早
く
つ
く
っ
て
ほ
し
い

と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

再
答
弁
（
市
長
）

　
　
昨
年
12
月
の
請
願
は
、
と
に
か

く
早
く
や
っ
て
ほ
し
い
と
い
う
願

い
だ
と
思
う
。
私
も
全
面
的
に
賛

成
で
あ
る
。

り
で
あ
る
。
98
％
や
99
％
な
ど
普

通
は
あ
り
得
な
い
。
談
合
の
ペ
ナ

ル
テ
ィ
を
き
つ
く
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。
も
う
一
点
、
な
ぜ
水
海

道
の
工
事
は
水
海
道
の
業
者
、
石

下
の
工
事
は
石
下
の
業
者
が
行
う

の
か
。
そ
れ
で
は
入
札
に
な
っ
て

い
な
い
だ
ろ
う
。
合
併
時
の
覚
書

が
あ
る
の
か
。

答
弁
（
総
務
部
長
）

　
　
③
よ
り
多
く
の
業
者
が
参
加
で

き
、
よ
り
競
争
力
の
高
ま
る
条
件

設
定
を
行
う
な
ど
、
入
札
制
度
の

改
善
に
早
急
に
取
り
組
ん
で
い
き

た
い
。

答
弁
（
市
長
）

　
　
①
高
崎
坂
東
線
に
つ
い
て
、
議

会
全
員
の
意
思
を
尊
重
し
た
い
と

い
う
立
場
で
動
い
て
い
る
。
水
海

道
プ
ラ
ザ
に
つ
い
て
は
、
買
い
取

り
は
全
く
考
え
て
い
な
い
。

　
　
②
休
日
開
庁
は
、
ロ
ー
テ
ー
シ

ョ
ン
方
式
、
休
日
の
振
替
を
利
用

す
れ
ば
対
応
で
き
る
と
思
う
。
循

環
バ
ス
と
デ
マ
ン
ド
交
通
は
、
効

率
化
、
料
金
の
適
正
化
を
図
り
な

が
ら
、
共
存
で
き
る
よ
う
検
討
を

進
め
て
い
る
。

　
　
③
入
札
に
は
地
元
業
者
育
成
の

面
も
あ
る
が
、
適
正
で
安
い
と
こ

ろ
に
落
札
さ
せ
る
方
向
性
も
考
え

て
い
る
。

再
質
問

　
　
石
下
の
業
者
が
石
下
の
工
事
を

や
る
。
入
札
が
形
骸
化
し
て
い
る
。

暗
黙
の
了
解
と
は
談
合
で
あ
る
。

高
崎
坂
東
線
は
、
県
で
も
市
で
も

メ
ガ
ソ
ー
ラ
ー
発
電
の
導
入
に
つ
い
て

岡
野
　
一
男 

議
員

に
着
手
で
き
る
よ
う
最
善
の
努
力

を
す
る
。

再
質
問

　
　
福
祉
タ
ク
シ
ー
、
乗
り
合
い
交

通
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
そ
れ
ぞ

れ
の
利
点
を
生
か
し
、
き
ち
ん
と

協
議
会
で
検
討
し
た
上
で
結
論
を

出
せ
ば
良
い
と
思
う
。
昨
日
半
額

１
２
５
円
を
や
め
る
と
い
っ
た
根

拠
も
市
長
に
聞
き
た
い
。

再
答
弁
（
市
長
）

日
か
ら
太
田
太
陽
光
発
電
所
が
発

電
を
開
始
し
た
。
年
間
推
定
発
電

量
１
６
３
万
キ
ロ
ワ
ッ
ト
ア
ワ
ー

で
、
一
般
家
庭
一
軒
当
た
り
の
月

平
均
電
力
使
用
量
を
３
０
４
・
７

キ
ロ
ワ
ッ
ト
ア
ワ
ー
と
し
て
算
定

す
る
と
、
約
４
４
６
世
帯
分
の
年

間
電
気
使
用
量
と
な
り
、
坂
手
地

区
の
約
９
割
に
相
当
す
る
。
こ
の

発
電
に
よ
る
二
酸
化
炭
素
の
削
減

は
年
間
６
１
１
ト
ン
で
、
50
年
生

の
杉
約
４
万
３
、
６
４
３
本
に
相

当
す
る
。
私
た
ち
も
で
き
る
と
こ

ろ
か
ら
取
り
組
み
、
地
球
温
暖
化

の
原
因
と
な
る
二
酸
化
炭
素
の
排

出
量
を
削
減
し
な
が
ら
、
同
時
に

経
済
の
成
長
も
実
現
し
て
い
き
た

い
と
思
っ
て
い
る
。

　
　
②
土
地
の
有
効
活
用
と
い
う
観

点
に
も
適
し
て
い
る
の
で
は
な
い

か
。

　
　
メ
ガ
ソ
ー
ラ
ー
の
設
置
は
、
土

地
の
有
効
利
用
に
も
合
致
す
る
も

の
で
あ
り
、
当
市
に
も
ま
だ
ま
だ

活
用
で
き
る
土
地
は
あ
る
。
耕
作

放
棄
地
な
ど
を
想
定
し
、
２
万
８
、

質
問

　
　
東
京
電
力
福
島
第
一
原
発
の
事

故
以
来
、
国
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策

が
混
と
ん
と
し
て
い
る
。
原
発
の

安
全
神
話
が
言
わ
れ
続
け
た
結
果

こ
の
よ
う
な
こ
と
に
な
り
、
原
発

の
依
存
度
を
今
後
下
げ
て
い
か
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
う
。

　
　
①
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
普

及
拡
大
の
た
め
、
当
市
で
も
独
自

に
導
入
す
る
考
え
は
あ
る
か
。

　
　
７
月
１
日
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル

ギ
ー
特
別
措
置
法
が
施
行
さ
れ
、

電
力
会
社
は
太
陽
光
、
風
力
な
ど

の
発
電
に
よ
る
電
力
の
全
量
を
一

定
期
間
同
じ
価
格
で
買
い
取
る
こ

と
を
義
務
付
け
ら
れ
た
。
現
在
、

大
手
企
業
が
大
規
模
太
陽
光
発
電

（
メ
ガ
ソ
ー
ラ
ー
）
の
計
画
を
打

ち
出
し
、
稼
働
し
て
い
る
と
こ
ろ

も
あ
る
。
メ
ガ
ソ
ー
ラ
ー
に
つ
い

て
、
民
間
で
は
な
く
、
自
治
体
単

独
で
も
行
え
る
の
で
は
な
い
か
と

い
う
こ
と
で
提
案
す
る
も
の
で
あ

る
。

　
　
群
馬
県
太
田
市
で
は
、
７
月
１


