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質
問

　
　
市
長
の
所
信
表
明
の
中
で
、
庁

舎
建
設
の
見
直
し
を
発
表
さ
れ
た

が
、
ど
の
よ
う
な
見
直
し
を
考
え

て
い
る
か
、
具
体
的
に
市
長
に
答

弁
を
お
願
い
し
た
い
。

　
　
私
が
見
た
感
じ
で
は
、
市
民
会

館
の
解
体
等
は
順
調
に
行
わ
れ
て

い
る
か
の
よ
う
に
思
わ
れ
る
が
、

仮
庁
舎
の
建
設
は
着
工
し
て
い
な

い
よ
う
で
あ
る
。
前
執
行
部
か
ら

の
検
討
委
員
会
を
含
め
て
、
予
算

は
６
月
に
計
上
し
、
９
月
に
は
着

工
で
き
る
と
聞
い
て
い
た
。
な
ぜ

進
ん
で
い
な
い
か
。

　
　
庁
舎
の
建
設
に
至
る
ま
で
は
、

庁
舎
等
建
設
検
討
会
議
が
設
置
さ

れ
、
市
民
を
代
表
す
る
市
議
も
含

め
て
６
回
に
わ
た
り
会
議
が
行
わ

れ
て
い
る
。
そ
の
結
果
を
踏
ま
え

て
決
定
し
た
も
の
で
あ
る
か
ら
、

会
議
の
決
定
を
無
視
す
る
こ
と
な

く
工
事
が
続
行
す
る
こ
と
が
望
ま

し
い
の
で
は
な
い
か
。
ま
た
、
所

信
表
明
に
お
い
て
、
市
民
の
声
を

聞
い
て
、
要
望
も
取
り
入
れ
る
と

言
っ
て
い
る
の
で
、
そ
の
や
り
方

を
詳
し
く
述
べ
て
い
た
だ
き
た
い
。

　
　
市
長
の
言
う
、
市
役
所
は
市
民

サ
ー
ビ
ス
が
第
一
と
い
う
こ
と
で

あ
る
が
、
建
設
が
遅
れ
た
場
合
、

サ
ー
ビ
ス
の
低
下
と
経
費
が
無
駄

に
な
る
と
思
う
。
見
直
し
を
す
る

と
な
れ
ば
、
プ
レ
ハ
ブ
庁
舎
の
リ

市
民
の
足
の
確
保
・
充
実
に
つ
い
て

石
川
　
栄
子 

議
員

ー
ス
代
金
が
膨
ら
み
、
設
計
費
用

も
無
駄
に
な
り
か
ね
な
い
。
概
算

で
良
い
の
で
、
見
直
し
を
し
た
場

合
ど
の
く
ら
い
財
政
負
担
が
増
え

る
の
か
お
答
え
い
た
だ
き
た
い
。

　
ま
た
、
財
源
に
つ
い
て
、
市
長
は

震
災
復
興
の
補
助
金
、
特
別
交
付

金
な
ど
国
に
要
望
し
て
い
く
と
言

っ
て
い
る
が
、
震
災
に
よ
る
補
助

金
が
確
保
で
き
る
の
か
、
国
に
ど

の
よ
う
な
規
模
で
要
望
し
た
の
か

教
え
て
い
た
だ
き
た
い
。

　
　
旧
庁
舎
解
体
、
仮
庁
舎
・
庁
舎

建
設
の
発
注
は
ど
う
す
る
の
か
、

26
年
10
月
の
完
成
を
目
指
す
こ
と

を
ど
う
考
え
て
い
る
の
か
明
確
に

お
答
え
い
た
だ
き
た
い
。

　
　
こ
の
事
業
が
予
定
通
り
実
行
で

き
な
い
場
合
、
市
長
が
市
民
に
ど

の
よ
う
に
説
明
す
る
の
か
あ
わ
せ

て
お
答
え
い
た
だ
き
た
い
。

答
弁
（
市
長
）

　
　
庁
舎
建
設
に
つ
い
て
は
、
選
挙

直
後
に
ス
ト
ッ
プ
を
か
け
た
。
建

設
が
遅
れ
て
で
も
、
市
民
の
意
見
、

検
討
会
議
８
名
の
議
員
以
外
の
意

見
も
聞
き
た
い
。
仮
設
庁
舎
を
つ

く
る
手
法
や
現
在
の
案
で
良
い
の

か
ど
う
か
な
ど
議
員
、
市
民
も
含

め
て
考
え
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。
財
源
に
つ
い
て
は
、
財
務

省
と
総
務
省
に
行
き
、
被
害
の
割

合
に
応
じ
た
補
助
を
お
願
い
し
て

い
る
。

　
　
遅
れ
る
こ
と
に
つ
い
て
は
、
率

直
に
皆
さ
ん
に
お
詫
び
す
る
。

再
質
問

　
　
建
設
検
討
会
議
で
６
回
も
討
議

し
て
い
る
わ
け
な
の
で
、
市
長
の

意
見
を
検
討
会
議
の
中
で
議
論
す

べ
き
と
思
う
。
工
事
を
ス
ト
ッ
プ

し
た
こ
と
は
あ
ま
り
に
も
独
裁
的

と
見
受
け
ら
れ
る
。
検
討
会
議
を

近
々
開
催
す
る
か
聞
き
た
い
。

再
答
弁
（
市
長
）

　
　
近
い
う
ち
に
検
討
会
議
の
方
た

ち
と
話
し
合
う
場
を
持
ち
た
い
。

再
々
質
問

　
　
遅
れ
に
よ
っ
て
財
源
の
負
担
が

生
じ
る
と
思
う
の
で
、
近
々
に
検

討
会
を
開
い
て
討
議
し
て
い
た
だ

き
た
い
。

再
々
答
弁
（
市
長
）

　
　
遅
れ
は
コ
ス
ト
ア
ッ
プ
に
つ
な

が
る
の
で
、
で
き
る
だ
け
早
く
開

催
し
た
い
。

 
〈
そ
の
他
の
質
問
〉

○
防
災
計
画
の
見
直
し
に
つ
い
て
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質
問

　
　
市
民
の
足
の
確
保
に
つ
い
て
は
、

ま
ず
初
め
に
福
祉
タ
ク
シ
ー
制
度

が
実
現
さ
れ
、
主
に
障
が
い
者
の

方
の
た
め
に
つ
く
ら
れ
た
制
度
で

あ
る
が
、
徐
々
に
利
用
者
の
拡
大

と
利
用
券
の
増
が
図
ら
れ
た
。
路

線
バ
ス
が
通
ら
な
く
な
っ
て
、
ま

す
ま
す
市
民
の
足
確
保
が
必
要
と

な
り
、
福
祉
循
環
バ
ス
が
開
通
し

た
。
多
い
時
は
年
３
万
人
を
超
す

方
々
に
利
用
さ
れ
て
い
た
が
、
利

用
者
が
減
少
す
る
に
つ
れ
、
小
型

の
バ
ス
で
小
回
り
が
き
く
よ
う
に

し
て
存
続
を
と
要
望
し
た
。
あ
わ

せ
て
、
乗
り
合
い
タ
ク
シ
ー
の
利

便
性
に
触
れ
、
当
市
で
の
実
現
を

一
般
質
問
で
取
り
上
げ
て
き
た
。

そ
ん
な
折
、
公
共
交
通
に
対
す
る

補
助
が
出
る
と
い
う
こ
と
で
、
乗

り
合
い
タ
ク
シ
ー
制
度
が
急
き
ょ

実
現
の
運
び
と
な
っ
た
。
そ
の
か

わ
り
に
福
祉
循
環
バ
ス
が
廃
止
に

な
り
、
一
時
は
皆
さ
ん
か
ら
大
変

な
お
し
か
り
を
受
け
た
。
乗
り
合

い
タ
ク
シ
ー
の
予
約
の
大
変
さ
、

不
便
さ
な
ど
多
く
の
怒
り
の
声
を

い
た
だ
い
た
が
、
現
在
は
使
い
方

に
も
慣
れ
て
き
た
よ
う
で
あ
る
。

し
か
し
、
行
き
は
良
い
が
、
帰
り

は
車
を
呼
ん
で
も
す
ぐ
に
来
な
い
、

来
て
も
満
車
に
な
り
次
を
待
つ
、

あ
る
い
は
面
倒
で
タ
ク
シ
ー
で
帰

る
人
も
い
る
。
こ
ん
な
時
に
、
定

時
定
点
で
乗
れ
る
循
環
バ
ス
が
あ

れ
ば
、
そ
の
間
に
買
い
物
も
で
き

る
し
、
タ
ク
シ
ー
で
帰
ら
な
く
て

も
少
し
待
て
ば
良
い
わ
け
で
あ
る
。

　
　
昨
日
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
は

導
入
の
方
向
で
あ
る
と
の
答
弁
が

あ
っ
た
。
し
か
し
、
乗
り
合
い
タ

ク
シ
ー
の
利
用
料
が
70
歳
以
上
半

額
に
な
り
、
喜
ば
れ
て
い
る
の
に

見
直
し
を
す
る
の
は
い
か
が
な
も

の
か
と
思
う
。
低
額
で
自
由
に
動

け
る
と
い
う
の
は
、
高
齢
者
に
と

っ
て
は
う
れ
し
い
こ
と
で
、
公
共

の
福
祉
の
増
進
に
値
す
る
の
で
は

な
い
か
。
行
政
は
最
大
の
サ
ー
ビ

ス
産
業
と
も
位
置
付
け
て
い
る
の

で
あ
る
か
ら
、
引
き
続
き
お
願
い

し
た
い
。

　
　
ま
た
、
福
祉
タ
ク
シ
ー
も
あ
わ

せ
て
、
三
つ
そ
れ
ぞ
れ
の
特
性
を

生
か
し
な
が
ら
、
市
民
の
足
の
確

保
と
充
実
に
つ
い
て
、
特
に
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
運
行
の
具
体
化
に

つ
い
て
詳
し
く
お
伺
い
し
た
い
。

答
弁
（
企
画
部
長
）

　
　
民
間
事
業
者
を
圧
迫
し
な
い
よ

う
、
公
共
交
通
機
関
を
補
完
す
る

役
割
を
認
識
し
つ
つ
事
業
を
推
進

す
べ
き
と
考
え
、
市
公
共
交
通
活

性
化
協
議
会
や
関
係
者
と
協
議
し

な
が
ら
、
使
い
や
す
く
無
駄
の
な

い
運
行
方
法
を
検
討
し
て
い
く
。

　
　
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
の
導
入
に

つ
い
て
は
、
今
後
研
究
し
、
早
急

庁
舎
の
建
て
替
え
に
つ
い
て

倉
持
　
守 

議
員


