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９
月
議
会
の
所
信
表
明
に
つ
い
て
問
う
（
総
括
）

茂
田
　
信
三 

議
員

の
で
、
ど
こ
か
に
５
億
を
つ

け
て
く
れ
な
い
か
と
い
う
話

だ
っ
た
と
思
う
が
、
合
併
特

例
債
の
見
直
し
の
中
で
解
決

さ
れ
て
い
る
と
理
解
し
て
い

る
。

質
問

　
　
高
崎
坂
東
線
に
つ
い
て
、

県
で
や
れ
と
い
う
の
は
市
で

は
対
応
し
な
い
と
い
う
こ
と

と
同
じ
で
は
な
い
か
。

答
弁
（
市
長
）

　
　
請
願
の
内
容
は
、
県
の
事

業
と
し
て
積
極
的
に
推
進
し

て
ほ
し
い
と
い
う
こ
と
だ
と

理
解
し
て
い
る
。

質
問

　
　
と
て
も
大
事
な
道
路
だ
と

思
っ
て
言
っ
て
い
る
が
、
い

ま
だ
に
か
み
合
わ
な
い
。
優

先
順
位
を
き
ち
ん
と
考
え
て

や
る
の
が
長
の
仕
事
で
は
な

い
か
。

答
弁
（
市
長
）

　
　
道
路
の
大
切
さ
、
通
学
道

路
と
し
て
の
危
険
性
は
認
識

し
、
早
期
に
完
成
さ
せ
た
い

と
い
う
気
持
ち
は
一
緒
で
あ

る
。
県
の
事
業
と
し
て
早
期

に
や
っ
て
ほ
し
い
と
い
う
要

望
を
し
て
い
る
。

質
問

　
　
常
総
市
の
将
来
の
展
望
、

一
体
感
の
構
築
、
口
で
は
簡

単
に
言
え
る
が
、
こ
れ
で
は

な
か
な
か
で
き
な
い
。
支
援

事
業
の
中
で
も
支
援
事
業
金

で
は
な
い
、
制
度
資
金
な
ん

だ
と
い
う
が
、
そ
ん
な
制
度

は
あ
っ
た
の
か
。
ま
た
、
以

前
は
企
画
総
務
部
長
が
部
長

の
ト
ッ
プ
で
あ
っ
た
が
、
今

は
企
画
部
長
が
ト
ッ
プ
に
な

っ
て
い
る
。
総
務
と
い
う
の

は
ど
う
い
う
意
味
な
の
か
。

全
部
を
束
ね
る
と
い
う
こ
と

だ
と
私
は
思
っ
て
い
る
が
、

市
長
と
し
て
ど
う
考
え
て
い

る
の
か
。

答
弁
（
市
長
）

　
　
企
画
と
か
総
務
の
話
に
つ

い
て
は
、
私
の
立
場
で
は
答

え
ら
れ
な
い
。
合
併
支
援
事

業
は
県
の
事
業
で
、
一
体
で

10
億
円
と
い
う
事
業
だ
と
理

解
し
て
い
る
し
、
合
併
し
た

時
に
当
然
入
っ
て
い
る
。

質
問

　
　
入
っ
て
い
る
と
い
う
が
、

矛
盾
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

話
が
か
み
合
わ
な
い
か
ら
や

め
ら
れ
な
い
と
言
っ
て
い
る
。

 

〈
そ
の
他
の
質
問
〉

○
市
長
の
財
政
再
建
の
公
約
に

つ
い
て

ら
そ
れ
を
変
え
る
と
い
う
の

は
予
算
の
無
駄
遣
い
で
あ
る
。

市
長
は
執
行
権
者
で
あ
る
が
、

一
度
議
会
で
決
ま
っ
た
も
の

を
議
会
で
の
討
論
、
協
議
、

採
決
等
な
し
に
変
え
て
は
い

け
な
い
。
以
前
採
用
し
て
い

た
水
海
道
地
区
の
循
環
バ
ス

を
私
は
ほ
と
ん
ど
見
て
い
な

い
が
、
旧
石
下
町
で
は
空
気

を
運
ん
で
い
る
よ
う
な
状
態

だ
っ
た
。
だ
か
ら
こ
そ
廃
止

に
し
た
の
で
は
な
い
か
。
今

度
ま
た
だ
め
だ
っ
た
ら
ま
た

戻
す
の
か
。
そ
ん
な
こ
と
は

聞
い
て
い
ら
れ
な
い
。
三
本

立
て
に
す
る
と
い
う
が
、
そ

の
場
合
費
用
は
い
く
ら
か
か

る
か
。

答
弁
（
市
長
）

　
　
日
曜
開
庁
に
つ
い
て
は
、

い
き
な
り
全
面
開
庁
は
難
し

い
の
で
、
当
面
で
き
る
範
囲

か
ら
や
ら
せ
よ
う
と
い
う
こ

と
で
で
き
た
案
が
、
１
月
か

ら
の
日
曜
日
の
午
前
中
の
開

庁
で
あ
る
。
石
下
地
区
で
も

や
っ
て
ほ
し
い
と
い
う
要
望

が
あ
っ
た
の
で
隔
週
と
な
っ

た
。
ま
ず
や
れ
る
と
こ
ろ
か

ら
ス
タ
ー
ト
を
し
て
、
市
民

の
反
応
を
見
な
が
ら
本
格
的

な
実
施
に
移
し
て
い
き
た
い

　
　
①
そ
の
後
の
進
捗
状
況
は

ど
う
な
っ
て
い
る
か
。

質
問

　
　
市
役
所
の
日
曜
開
庁
に
つ

い
て
、
旧
水
海
道
、
旧
石
下

そ
れ
ぞ
れ
隔
週
で
午
前
中
だ

け
開
く
と
い
う
説
明
が
あ
っ

た
が
、
そ
れ
は
一
歩
前
進
だ

と
思
う
。
し
か
し
、
人
件
費

に
つ
い
て
は
は
っ
き
り
述
べ

ら
れ
て
い
な
い
。
私
の
条
件

は
同
じ
人
件
費
で
や
る
こ
と

で
あ
る
。
土
曜
日
曜
に
仕
事

を
す
る
の
は
当
た
り
前
で
あ

る
。
行
政
は
最
大
の
サ
ー
ビ

ス
産
業
と
い
う
が
、
午
前
中

だ
け
と
か
隔
週
と
い
う
の
は

そ
も
そ
も
間
違
っ
て
い
る
。

な
ぜ
公
務
員
だ
け
が
土
日
休

む
の
か
。
私
が
市
長
だ
っ
た

ら
、
い
く
ら
で
も
や
り
く
り

で
き
る
。
職
員
を
休
ま
せ
る

な
と
い
う
の
で
は
な
く
、
休

み
を
変
則
的
に
す
れ
ば
良
い
。

同
じ
予
算
で
早
急
に
や
っ
て

も
ら
い
た
い
。

　
　
次
に
、
循
環
バ
ス
に
つ
い

て
、
循
環
バ
ス
、
乗
り
合
い

タ
ク
シ
ー
、
福
祉
タ
ク
シ
ー

の
三
通
り
走
ら
せ
る
と
い
う

こ
と
だ
が
、
乗
り
合
い
タ
ク

シ
ー
は
議
会
で
議
決
が
あ
っ

た
も
の
で
、
市
長
に
な
っ
た

市民課窓口

と
考
え
て
い
る
。
循
環
バ
ス

に
つ
い
て
は
、
重
な
る
部
分

は
デ
マ
ン
ド
タ
ク
シ
ー
を
縮

小
し
て
、
補
完
し
あ
う
形
で

あ
わ
せ
て
や
っ
て
い
く
。
ニ

ー
ズ
調
査
や
路
線
の
調
査
な

ど
、
十
分
調
査
を
行
い
、
綿

密
に
計
画
を
立
て
て
実
行
し

て
い
き
た
い
。

答
弁
（
企
画
部
長
）

　
　
経
費
に
つ
い
て
、
乗
合
交

通
は
23
年
度
で
、
補
助
金
を

差
し
引
い
た
市
の
実
質
負
担

は
３
１
０
０
万
円
。
福
祉
タ

ク
シ
ー
の
助
成
は
障
が
い
者

等
を
対
象
と
し
２
０
０
万
円

の
経
費
が
か
か
っ
て
い
る
。

循
環
バ
ス
は
台
数
等
具
体
的

に
詰
め
て
積
算
し
な
い
と
出

せ
な
い
の
で
今
の
と
こ
ろ
未

定
で
あ
る
が
、
以
前
の
福
祉

循
環
バ
ス
で
は
、
水
海
道
地

区
、
石
下
地
区
あ
わ
せ
て
約


