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来
の
こ
と
を
考
え
る
と
、
市
と
し
て

き
ち
ん
と
し
た
位
置
づ
け
を
し
て
、

安
定
的
に
こ
の
一
帯
の
自
然
を
保
全

し
て
い
く
べ
き
だ
と
思
う
が
ど
う
か
。

答
弁
（
市
民
生
活
部
長
）

　
　

十
一
面
山
を
市
の
管
理
下
に
置
く

こ
と
は
、
民
有
地
で
あ
り
困
難
で
あ

る
。
他
の
地
域
の
取
り
組
み
に
も
配

慮
が
必
要
と
な
る
た
め
、
関
係
部
局

と
の
調
整
を
進
め
て
い
く
。

質
問

　
　

市
内
の
貴
重
な
自
然
を
守
る
上
で

十
一
面
山
は
必
要
か
必
要
で
な
い
か
。

答
弁
（
市
民
生
活
部
長
）

　
　

必
要
で
あ
る
。

質
問

　
　

必
要
で
あ
る
と
い
う
が
何
の
進
展

も
し
て
い
な
い
。
地
権
者
も
理
解
を

示
し
協
力
も
し
て
い
た
だ
い
て
い
る
。

市
長
の
考
え
は
。

答
弁
（
市
長
）

　
　

貸
借
、
共
同
管
理
と
い
っ
た
さ
ま

ざ
ま
な
方
法
を
考
え
て
い
き
た
い
。

質
問

　
　

や
る
の
か
や
ら
な
い
の
か
き
ち
ん

と
し
た
答
え
を
出
し
て
ほ
し
い
。

答
弁
（
市
民
生
活
部
長
）

　
　

他
の
団
体
、
地
域
と
の
バ
ラ
ン
ス

を
考
慮
し
、
具
体
的
な
施
策
等
を
考

え
て
い
き
た
い
。

質
問

　
　

モ
デ
ル
地
区
を
つ
く
っ
て
や
っ
て

い
く
と
い
う
方
法
も
あ
る
。
こ
れ
か

ら
は
前
向
き
に
や
る
と
解
釈
し
て
良

い
の
か
。

答
弁
（
市
民
生
活
部
長
）

　
　

前
向
き
に
何
ら
か
の
方
策
を
考
え

て
い
き
た
い
。

 

〈
そ
の
他
の
質
問
〉

○
石
下
中
学
校
の
野
球
施
設
に
つ
い
て

質
問

　

最
近
、
子
ど
も

た
ち
の
学
力
低
下

が
話
題
に
な
る
こ

と
が
多
々
あ
る
。

ま
た
、
道
徳
教
育
の
低
下
に
よ
る
モ 十一面山自然探検隊

ラ
ル
の
低
下
も
危
惧
す
る
と
こ
ろ
で

あ
る
。
子
ど
も
達
の
今
後
の
将
来
性
、

可
能
性
を
大
き
く
伸
ば
す
た
め
に
土

曜
チ
ャ
レ
ン
ジ
ス
ク
ー
ル
と
い
う
も

の
を
当
市
で
も
取
り
入
れ
た
ら
ど
う

か
。
土
曜
チ
ャ
レ
ン
ジ
ス
ク
ー
ル
と

い
う
の
は
、
さ
い
た
ま
市
が
平
成
21

年
度
に
推
進
し
た
事
業
で
、
子
ど
も

達
の
基
礎
学
力
の
向
上
、
学
習
習
慣

の
定
着
を
図
る
こ
と
を
目
的
と
し
て

い
る
。
私
が
今
回
言
い
た
い
の
は
、

学
力
の
向
上
だ
け
で
は
な
く
、
最
近

目
立
つ
モ
ラ
ル
の
低
下
で
あ
る
。
勉

強
や
文
化
、
ス
ポ
ー
ツ
、
社
会
活
動

を
一
般
の
社
会
人
等
が
教
え
て
い
く
、

そ
う
い
う
事
業
に
市
と
し
て
取
り
組

ん
で
い
っ
た
ら
良
い
の
で
は
な
い
か

と
考
え
、
質
問
す
る
。

答
弁
（
教
育
長
）

　
　

当
市
に
お
い
て
も
、
学
習
に
つ
ま

ず
い
て
い
る
子
ど
も
が
少
な
か
ら
ず

い
る
の
が
現
状
で
あ
る
。
新
た
な
ア

イ
デ
ア
の
も
と
に
子
ど
も
た
ち
の
学

力
向
上
を
は
じ
め
と
し
た
、
生
活
全

般
を
ケ
ア
し
よ
う
と
い
う
議
員
の
提

案
に
感
謝
す
る
。

質
問

　
　

チ
ャ
レ
ン
ジ
ス
ク
ー
ル
の
中
で
特

に
き
ち
ん
と
し
つ
け
を
し
て
い
た
だ

き
た
い
。
本
来
家
庭
で
す
べ
き
も
の

だ
が
、
学
校
で
一
翼
を
担
っ
て
い
く

と
い
う
考
え
が
あ
っ
て
も
良
い
の
で

は
な
い
か
。

土
曜
チ
ャ
レ
ン
ジ
ス
ク
ー
ル
の
開

校
に
つ
い
て

（
総
括
質
問
・
一
問
一
答
）

中
島　

亨
一 

議
員

答
弁
（
教
育
長
）

　
　

議
員
の
提
案
を
参
考
に
、
前
向
き

に
考
え
て
い
き
た
い
。

答
弁
（
市
長
）

　
　

基
礎
学
力
の
問
題
、
倫
理
教
育
が

で
き
る
よ
う
な
機
関
等
に
つ
い
て
、

教
育
委
員
会
と
連
携
を
取
り
、
前
向

き
に
検
討
し
て
い
き
た
い
。

 

〈
そ
の
他
の
質
問
〉

○
行
財
政
改
革
と
職
員
定
数
削
減
に
伴

う
、
業
務
の
効
率
化
の
た
め
の
総
合

相
談
窓
口
の
設
置

質
問

　

平
成
25
年
度
当

初
予
算
に
工
事
請

負
費
が
計
上
さ
れ
、

夏
休
み
に
工
事
を

す
る
と
の
こ
と
だ
っ
た
が
、
ど
う
な

っ
た
の
か
。
緊
急
処
理
で
一
時
し
の

ぎ
で
も
漏
水
を
止
め
て
も
ら
え
た
ら

と
喜
ん
で
い
た
が
、
夏
休
み
に
工
事

が
な
く
、
学
校
開
放
で
使
用
し
て
い

る
保
護
者
か
ら
も
修
理
を
強
く
要
望

三
妻
小
学
校
屋
内
運
動
場
漏
水
対

応
に
つ
い
て
（
一
問
一
答
）

中
村　

博
美 

議
員
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さ
れ
て
い
る
。
一
日
も
早
い
緊
急
修

理
、
ま
た
は
大
規
模
工
事
の
実
施
を

お
願
い
す
る
。

答
弁
（
教
育
部
長
）

　
　

老
朽
化
に
よ
り
、
大
規
模
改
修
が

最
適
で
あ
ろ
う
と
検
討
す
る
期
間
が

生
じ
た
こ
と
か
ら
、
工
事
が
遅
れ
て

し
ま
っ
た
。
現
時
点
で
は
、
当
面
の

雨
漏
り
対
策
を
優
先
し
、
12
月
か
ら

２
月
の
改
修
工
事
を
予
定
し
て
い
る
。

質
問

　
　

夏
休
み
に
改
修
が
行
わ
れ
な
か
っ

た
時
、
学
校
側
に
説
明
し
た
の
か
。

答
弁
（
教
育
次
長
）

　
　

し
て
い
な
か
っ
た
。

質
問

　
　

忘
れ
て
し
ま
っ
た
の
か
。

答
弁
（
教
育
次
長
）

　
　

老
朽
化
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
で
の
大

規
模
改
修
を
考
え
て
い
る
中
で
失
念

し
て
し
ま
っ
た
。

質
問

　
　

マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
の
中
で
大
規
模

改
修
を
予
定
し
て
い
る
と
い
う
こ
と

で
良
い
の
か
。

答
弁
（
教
育
次
長
）

　
　

他
に
老
朽
化
し
て
い
る
学
校
も
あ

り
、
調
査
の
上
、
優
先
順
位
、
改
修

方
法
等
検
討
し
、
進
め
て
い
き
た
い
。

質
問

　
　

ど
の
学
校
も
緊
急
に
必
要
だ
ろ
う

が
、
優
先
順
位
を
上
げ
る
よ
う
要
望

す
る
。

第203号 （６）

 

〈
そ
の
他
の
質
問
〉

○
公
園
管
理
除
草
作
業
方
法
の
取
り
決

め
に
つ
い
て

○
水
海
道
シ
テ
ィ
ハ
イ
ツ
集
会
室
の
清

掃
に
つ
い
て

質
問

　

乗
合
交
通
の
利

用
状
況
は
。

答
弁
（
企
画
部
長
）

　

平
成
25
年
８
月

末
現
在
で
、
当
初
か
ら
の
利
用
者
累

計
延
べ
９
万
６
０
０
人
、
１
日
平
均

97
・
５
人
。
目
標
の
１
日
１
２
０
人

に
は
届
い
て
い
な
い
。

質
問

　
　

同
じ
人
が
継
続
利
用
し
て
い
る
よ

う
に
感
じ
る
が
、
ど
の
よ
う
な
世
帯

が
利
用
券
を
購
入
し
て
い
る
の
か
。

答
弁
（
企
画
部
長
）

　
　

世
帯
の
統
計
は
と
っ
て
い
な
い
が
、

昨
年
度
の
運
賃
収
入
は
利
用
券
１
７

３
４
冊
分
で
あ
っ
た
。

質
問

　
　

利
用
し
や
す
く
す
る
た
め
、
ど
の

よ
う
な
改
善
策
を
と
っ
て
い
る
か
。

答
弁
（
企
画
部
長
）

　
　

周
知
を
図
る
た
め
、
要
望
が
あ
れ

ば
、
制
度
説
明
に
伺
う
。
平
成
23
年

度
に
は
１
便
増
便
し
て
い
る
。

質
問

　
　

市
民
か
ら
の
声
は
あ
る
か
。

答
弁
（
企
画
課
長
）

　
　

５
時
頃
ま
で
の
運
行
及
び
土
曜
日

の
運
行
を
要
望
す
る
声
は
あ
る
。

質
問

　
　

時
間
延
長
、
土
日
の
運
行
で
目
標

に
達
す
る
の
で
は
な
い
か
。
ま
た
、

予
算
的
配
慮
は
。

答
弁
（
企
画
課
長
）

　
　

協
議
会
で
協
議
し
て
い
く
。

答
弁
（
市
長
）

　
　

充
実
さ
せ
る
方
向
で
積
極
的
に
考

え
て
い
き
た
い
。

質
問

　
　

常
総
市
外
へ
の
利
用
は
。

答
弁
（
企
画
課
長
）

　
　

市
内
に
限
定
し
て
運
行
し
て
い
る
。

質
問

　
　

他
市
に
行
き
た
い
と
い
う
要
望
も

あ
る
と
思
う
の
で
、
こ
れ
か
ら
の
協

議
事
項
と
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

 

〈
そ
の
他
の
質
問
〉

○
菅
生
沼
黄
金
地
区
の
課
税
額
見
直
し

に
つ
い
て

○
庁
用
バ
ス
の
利
用
状
況
に
つ
い
て

質
問

　

に
ぎ
わ
い
再
生

事
業
は
、
中
心
市

街
地
活
性
化
の
た

め
に
拠
点
を
つ
く

り
、
人
が
集
ま
れ
ば
良
い
の
で
は
な

い
か
と
い
う
思
い
で
議
会
と
し
て
承

予
約
型
乗
合
交
通
の
利
用
状
況
と

今
後
の
運
営
の
あ
り
方
を
問
う

（
一
問
一
答
）

倉
持　

守 
議
員

当
初
計
画
し
た
に
ぎ
わ
い
再
生
事

業
用
地
の
活
用
方
法
と
市
政
運
営

に
つ
い
て
（
一
問
一
答
）

中
村　

安
雄 

議
員 予約型乗合交通ふれあい号

漏水が激しい三妻小学校屋内運動場


