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質
問

　

図
書
館
行
政
日

本
一
を
掲
げ
た
高

杉
市
政
の
中
で
、

図
書
館
の
運
用
を

ど
の
よ
う
に
展
開
し
て
い
く
の
か
。

答
弁
（
教
育
部
長
）

　
　

当
面
は
現
在
の
施
設
を
有
効
活
用

し
、
計
画
的
な
修
繕
を
行
っ
て
い
く
。

質
問

　
　

新
し
い
図
書
館
を
建
て
る
考
え
は
。

答
弁
（
市
長
）

　
　

建
て
る
計
画
は
な
い
。

質
問

　
　

石
下
地
区
の
方
の
利
用
状
況
は
。

答
弁
（
図
書
館
長
）

　
　

登
録
者
数
は
全
体
の
11
・
５
％
、

貸
出
数
は
全
体
の
6.3
％
で
あ
る
。

質
問

　
　

水
海
道
地
区
と
石
下
地
区
の
住
民

の
図
書
館
行
政
・
教
育
に
大
き
な
隔

た
り
が
あ
る
。
市
長
の
考
え
は
。

図
書
館
行
政
日
本
一
に
向
け
た
現

状
と
今
後
の
方
針
に
つ
い
て
問
う

（
一
問
一
答
）

遠
藤　

章
江 

議
員

　

平
成
24
年
度
一
般
会
計
決
算
は
、
２

５
８
億
６
３
１
万
２
５
６
７
円
の
収
入

済
額
に
対
し
、
支
出
済
額
は
、
２
４
５

億
７
１
７
３
万
８
７
９
７
円
。
差
引
残

額
12
億
３
４
５
７
万
３
７
７
０
円
か
ら

繰
越
明
許
費
等
２
億
６
１
７
１
万
１
０

０
０
円
を
引
い
た
９
億
７
２
８
６
万
２

７
７
０
円
を
平
成
25
年
度
に
繰
り
越
し

ま
し
た
。

　

特
別
会
計
は
、
一
般
会
計
と
切
り
離

し
て
、
特
定
の
事
業
ご
と
に
運
営
す
る

独
立
し
た
会
計
で
す
。
国
民
健
康
保
険
、

後
期
高
齢
者
医
療
、
介
護
保
険
、
介
護

サ
ー
ビ
ス
事
業
、
公
共
下
水
道
事
業
、

大
生
郷
特
定
公
共
下
水
道
事
業
、
農
業

集
落
排
水
事
業
の
７
つ
の
特
別
会
計
が

あ
り
ま
す
。

　

水
道
会
計
は
、
地
方
公
営
企
業
法
の

適
用
を
受
け
る
企
業
会
計
で
す
。
そ
の

年
度
の
損
益
を
明
ら
か
に
す
る
た
め
の

「
収
益
的
収
支
」
と
、
施
設
の
整
備
な

ど
に
充
て
る｢

資
本
的
収
支｣

の
２
つ
に

分
か
れ
て
い
ま
す
。

※
決
算
の
詳
細
に
つ
い
て
は
、
広
報
常

総
11
月
号
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

　

議
員
は
市
民
の
厳
粛
な
信
託
を
受
け

た
奉
仕
者
と
し
て
市
政
に
携
わ
っ
て
お

り
、
議
員
報
酬
を
税
金
か
ら
い
た
だ
い

て
い
る
こ
と
か
ら
、
市
が
賦
課
す
る
税

等
の
納
付
状
況
を
記
載
し
た
報
告
書
提

出
の
義
務
付
け
、
報
告
書
の
市
民
へ
の

公
開
等
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
ほ
か
、

諸
般
の
事
情
を
考
慮
し
、
必
要
箇
所
の

見
直
し
を
含
め
た
調
査
・
検
討
を
す
る

こ
と
を
目
的
と
し
て
特
別
委
員
会
を
設

置
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

〈
委
員
名
簿
〉
◎
委
員
長 

○
副
委
員
長

政
治
倫
理
条
例
改
正
に
関
す
る
特
別
委

員
会

　

◎
中
村　

安
雄　

○
喜
見
山　

明

　
　

金
子　

晃
久　
　

堀
越　

輝
子

　
　

茂
田　

信
三　
　

遠
藤　

章
江

　
　

小
林　
　

剛　
　

倉
持　
　

守

　

平
成
25
年
第
４
回
常
総
市
議
会
（
定

例
会
）
が
、
９
月
４
日
か
ら
25
日
ま
で

の
22
日
間
の
会
期
で
開
か
れ
ま
し
た
。

　

今
定
例
会
に
は
、
一
般
会
計
補
正
予

算
を
含
む
議
案
14
件
と
決
算
認
定
９
件

を
市
長
が
提
案
。
初
日
の
本
会
議
で
提

案
理
由
の
説
明
が
あ
り
ま
し
た
。
９
月

13
日
に
は
、
議
案
１
件
が
追
加
提
案
さ

れ
、
議
案
等
は
各
常
任
委
員
会
及
び
予

算
・
決
算
特
別
委
員
会
に
付
託
さ
れ
、

各
委
員
会
に
お
い
て
詳
細
に
審
議
が
な

さ
れ
ま
し
た
。

　

最
終
日
に
は
、
市
長
か
ら
人
事
に
関

す
る
選
任
・
任
命
同
意
、
議
員
提
案
に

よ
る
議
案
２
件
が
提
案
さ
れ
ま
し
た
。

採
決
の
結
果
、
議
案
21
件
と
認
定
９
件

が
原
案
の
と
お
り
可
決
・
承
認
・
認
定

・
同
意
さ
れ
ま
し
た
。
請
願
３
件
は
１

件
が
採
択
、
２
件
が
不
採
択
と
な
り
、

陳
情
１
件
は
採
択
と
な
り
ま
し
た
。

　

そ
の
他
、
各
種
委
員
の
推
薦
１
件
、

特
別
委
員
会
委
員
の
選
任
１
件
が
推
薦

・
選
任
さ
れ
ま
し
た
。

　

可
決
さ
れ
た
主
な
議
案
は
次
の
と
お

り
で
す
。
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質
問

　
　

「
ザ
・
ラ
ス
ト
ブ
ッ
ク
」
と
い
う

提
言
が
あ
る
が
、
時
代
を
見
越
し
た

新
た
な
図
書
館
を
構
築
す
る
考
え
は
。

答
弁
（
市
長
）

　
　

新
し
い
提
言
を
積
極
的
に
取
り
入

れ
、
日
本
一
を
目
指
し
て
い
き
た
い
。

 

〈
そ
の
他
の
質
問
〉

○
甲
状
腺
機
能
検
査
結
果
の
分
析
・
評

価
、
今
後
の
対
応
に
つ
い
て

○
大
型
構
造
物
の
解
体
等
に
伴
い
、
住

民
の
健
康
を
守
る
た
め
、
ど
の
よ
う

な
取
り
組
み
を
行
っ
て
い
る
か

質
問

　

今
か
ら
４
年
前

の
12
月
議
会
に
お

い
て
、
県
道
か
ら

市
道
に
認
定
し
て

危
険
度
の
高
い
道
路
を
安
全
な
道
路

に
す
る
た
め
の
議
案
が
わ
ず
か
１
票

の
差
で
否
決
さ
れ
た
。
４
年
と
い
う

歳
月
を
考
え
る
と
、
あ
の
時
可
決
さ

れ
て
い
れ
ば
そ
の
後
の
大
事
故
も
な

か
っ
た
し
、
今
頃
完
成
し
て
い
た
。

当
時
の
持
ち
出
し
に
比
べ
、
７
０
０

０
万
円
以
上
も
余
計
に
か
か
る
。
な

ぜ
あ
の
時
反
対
し
た
の
か
。
市
長
自

ら
反
対
し
て
、
そ
の
後
二
転
三
転
し

て
い
る
。
今
回
、
県
道
か
ら
市
道
に

一
時
的
に
移
管
し
て
そ
の
同
意
を
も

ら
い
た
い
と
の
こ
と
だ
が
、
ど
う
し

て
そ
う
い
う
ふ
う
に
こ
ろ
こ
ろ
変
わ

る
の
か
。
そ
の
間
長
い
年
月
が
経
過

し
て
い
る
。
ど
う
し
て
政
策
が
変
わ

っ
た
の
か
聞
き
た
い
。
ま
た
、
予
算
、

工
期
等
今
後
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
は
ど

う
な
る
の
か
。
工
期
に
つ
い
て
は
短

縮
を
図
っ
て
い
た
だ
き
た
い
。

答
弁
（
都
市
建
設
部
長
）

　
　

一
般
財
源
に
つ
い
て
は
、
21
年
12

月
議
会
時
に
比
較
し
７
１
３
７
万
円

増
の
１
億
１
１
５
５
万
５
０
０
０
円

と
な
る
見
込
み
で
、
事
業
期
間
は
平

成
26
年
度
か
ら
30
年
度
ま
で
の
５
カ

年
で
あ
る
。

質
問

　
　

危
険
極
ま
り
な
い
道
路
な
の
で
、

１
日
も
早
く
完
成
さ
せ
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。
工
期
の
短
縮
は
で
き
な
い

の
か
。
ま
た
、
二
転
三
転
し
た
の
だ

か
ら
市
長
は
謝
罪
す
る
べ
き
で
あ
る
。

答
弁
（
道
路
課
長
）

　
　

用
地
交
渉
や
地
盤
改
良
工
事
が
あ

り
、
順
調
に
い
っ
て
も
５
カ
年
は
必

要
な
期
間
と
考
え
る
。
で
き
る
だ
け

工
期
の
短
縮
に
つ
い
て
は
検
討
し
て

い
き
た
い
。

答
弁
（
市
長
）

　
　

議
会
で
議
決
さ
れ
、
賛
成
多
数
で

成
立
し
た
段
階
で
謝
罪
し
た
い
。

答
弁
（
市
長
）

　
　

現
在
あ
る
施
設
を
有
効
活
用
し
、

石
下
地
区
に
分
館
等
を
つ
く
ろ
う
と

考
え
て
い
る
。

質
問

　
　

総
合
福
祉
セ
ン
タ
ー
を
図
書
館
の

分
館
に
す
る
の
か
。

答
弁
（
市
長
）

　
　

有
力
な
候
補
の
一
つ
で
あ
る
。

質
問

　
　

図
書
館
行
政
日
本
一
に
向
け
た
取

り
組
み
は
。

答
弁
（
市
長
）

　
　

ハ
ー
ド
、
ソ
フ
ト
両
面
か
ら
読
書

教
育
を
向
上
で
き
る
よ
う
な
運
動
を

し
て
い
き
た
い
。

交流センター図書室

高
崎
坂
東
線
の
通
学
路
に
つ
い
て

（
総
括
質
問
）

茂
田　

信
三 

議
員

 

〈
そ
の
他
の
質
問
〉

○
石
下
中
学
校
グ
ラ
ウ
ン
ド
の
防
球
ネ

ッ
ト
に
つ
い
て

質
問

　

十
一
面
山
は
、

平
成
15
年
か
ら
地

権
者
や
市
民
団
体

が
県
や
市
の
援
助

を
得
て
整
備
を
進
め
、
ご
み
が
散
乱

す
る
荒
れ
果
て
た
山
が
、
四
季
折
々

の
風
景
を
醸
し
出
す
す
ば
ら
し
い
里

山
と
な
っ
た
。
こ
の
状
況
を
維
持
、

継
続
す
る
た
め
に
は
、
下
草
刈
り
や

間
伐
等
の
大
変
な
仕
事
が
あ
る
。
将

十
一
面
山
の
位
置
づ
け
に
つ
い
て

（
総
括
質
問
・
一
問
一
答
）

吉
原　

光
夫 

議
員 高崎坂東線


