
平成26年２月20日発行 市議会だより

質
問

　

高
齢
者
を
交
通

事
故
か
ら
守
る
取

り
組
み
を
市
独
自

で
何
か
行
っ
て
い

る
か
尋
ね
る
。

答
弁
（
市
民
生
活
部
長
）

　
　

常
総
警
察
署
や
関
係
団
体
と
連
携

し
た
啓
発
活
動
や
、
イ
ベ
ン
ト
時
に

反
射
材
等
の
配
布
を
行
っ
て
い
る
。

質
問

　
　

交
通
安
全
に
関
す
る
講
座
等
の
開

催
を
決
定
す
る
の
は
誰
か
。
ネ
ッ
ト

質
問

　

防
災
行
政
無
線

整
備
の
現
状
と
今

後
の
計
画
は
。

答
弁
（
市
民
生
活

部
長
）

　
　

平
成
27
年
3
月
末
の
竣
工
を
目
指

し
、
準
備
作
業
を
進
め
て
い
る
。
来

年
７
月
ま
で
に
屋
外
拡
声
子
局
の
設

置
を
終
了
し
、
そ
の
後
親
局
、
遠
隔

制
御
装
置
を
整
備
す
る
予
定
で
あ
る
。

質
問

　
　

自
主
防
災
組
織
の
結
成
・
育
成
を

進
め
、
災
害
対
策
及
び
防
災
士
等
の

活
躍
を
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
か
。

答
弁
（
市
民
生
活
部
長
）

　
　

結
成
促
進
、
育
成
の
た
め
経
費
の

一
部
を
助
成
し
て
い
る
。

質
問

　
　

防
災
士
は
市
内
に
何
名
い
る
の
か
。

も
っ
と
増
や
し
て
は
ど
う
か
。

第204号 （４）

ワ
ー
ク
の
広
い
交
通
安
全
協
会
母
の

会
は
入
っ
て
い
な
い
の
か
。
母
の
会

の
活
用
を
希
望
す
る
。

答
弁
（
安
全
安
心
課
長
）

　
　

市
の
交
通
安
全
対
策
協
議
会
で
決

定
し
て
お
り
、
協
議
会
に
は
安
全
協

会
事
務
局
は
出
席
し
て
い
る
が
、
母

の
会
は
出
席
し
て
い
な
い
。
今
後
は

常
総
警
察
署
と
協
議
し
、
検
討
す
る
。

質
問

　
　

詐
欺
事
件
へ
の
対
処
法
を
市
独
自

で
何
か
行
っ
て
い
る
か
尋
ね
る
。

答
弁
（
保
健
福
祉
部
長
）

　
　

介
護
予
防
教
室
や
い
き
い
き
教
室

等
の
中
で
注
意
喚
起
や
講
話
を
実
施

し
て
い
る
。

答
弁
（
市
長
）

　
　

い
き
い
き
教
室
等
を
活
用
し
、
呼

び
か
け
な
ど
対
策
を
行
っ
て
い
く
。

質
問

　
　

医
療
費
削
減
に
関
す
る
取
り
組
み

に
つ
い
て
尋
ね
る
。

答
弁
（
市
長
）

　
　

小
児
医
療
の
充
実
、
す
く
す
く
医

療
費
支
給
事
業
の
中
学
三
年
生
ま
で

へ
の
拡
大
、
Ｊ
Ｏ
Ｓ
Ｏ
☆
ハ
ッ
ピ
ー

体
操
の
普
及
等
介
護
予
防
、
市
民
の

健
診
の
受
診
率
向
上
、
国
保
の
財
政

改
革
の
５
点
を
実
施
し
て
き
た
。

質
問

　
　

高
齢
者
の
水
泳
教
室
の
開
催
、
特

に
男
性
水
泳
教
室
等
の
開
催
は
検
討

し
て
い
な
い
の
か
。

答
弁
（
安
全
安
心
課
長
）

　
　

24
名
で
あ
る
。
職
員
及
び
市
民
に

講
習
の
受
講
を
呼
び
掛
け
て
い
る
。

質
問

　
　

自
主
防
災
組
織
を
立
ち
上
げ
る
た

め
、
も
っ
と
予
算
を
つ
け
、
常
総
市

に
合
っ
た
防
災
組
織
を
つ
く
っ
て
い

く
べ
き
で
は
な
い
か
。

答
弁
（
安
全
安
心
課
長
）

　
　

そ
の
地
域
を
守
る
こ
と
が
最
終
目

的
で
、
地
域
の
大
小
は
問
題
な
い
が
、

結
束
力
の
強
い
、
小
さ
い
地
域
か
ら

お
願
い
し
て
い
る
。

質
問

　
　

市
の
避
難
所
は
。

答
弁
（
市
民
生
活
部
長
）

　
　

指
定
避
難
所
28
カ
所
、
二
次
避
難

所
34
カ
所
。
ま
た
、
要
援
護
者
対
策

と
し
て
、
施
設
と
災
害
協
定
を
結
ん

で
い
る
。

質
問

　
　

人
口
が
増
え
て
い
る
地
域
も
あ
る

が
、
各
地
区
の
集
会
所
を
二
次
避
難

所
に
指
定
で
き
る
か
。

答
弁
（
安
全
安
心
課
長
）

　
　

前
向
き
に
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

 

〈
そ
の
他
の
質
問
〉

○
絹
西
小
学
校
に
お
け
る
学
童
ク
ラ
ブ

に
つ
い
て
尋
ね
る

整備の進む防災行政無線
（平成27年度供用開始予定）

常
総
市
の
防
災
・
減
災
対
策
に
つ

い
て
尋
ね
る
（
一
問
一
答
）

坂
巻　

文
夫 
議
員

自
主
防
災
組
織
と
防
災
士

高
齢
者
の
皆
さ
ん
が
元
気
で
安
心

し
て
暮
ら
せ
る
常
総
市
づ
く
り
に

つ
い
て
尋
ね
る
（
一
問
一
答
）

中
村　

博
美 

議
員

高
齢
者
の
皆
さ
ん
気
を
つ
け
て
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質
問

　

常
総
市
の
再
生
、

発
展
に
は
、
ま
ず

人
材
の
育
成
、
子

ど
も
達
の
育
成
を

第
一
と
考
え
る
。
人
を
育
て
な
け
れ

ば
常
総
市
の
発
展
は
あ
り
え
な
い
。

子
ど
も
達
の
基
礎
学
力
を
な
ん
と
か

向
上
さ
せ
、
子
ど
も
達
に
明
る
い
未

来
を
開
い
て
い
く
た
め
の
方
向
性
を

つ
く
っ
て
い
き
た
い
と
前
回
お
願
い

し
た
。
今
回
は
さ
ら
に
も
う
一
段
進

め
、
常
総
市
内
外
の
人
達
を
対
象
と

し
た
人
材
デ
ー
タ
バ
ン
ク
を
つ
く
り
、

皆
さ
ん
に
登
録
し
て
い
た
だ
い
て
、

い
ろ
い
ろ
な
社
会
の
事
象
を
子
ど
も

達
に
伝
え
て
い
く
よ
う
な
こ
と
を
し

た
ら
ど
う
か
と
思
い
質
問
す
る
。

答
弁
（
教
育
長
）

　
　

現
在
、（
仮
称
）
常
総
ホ
ッ
ト
サ
タ

デ
ィ
教
室
と
し
て
、
平
成
26
年
4
月

開
室
に
向
け
て
準
備
を
進
め
て
お
り
、

ま
ず
基
礎
学
力
の
向
上
と
い
う
視
点

で
、
指
導
・
援
助
に
当
た
り
た
い
と

考
え
て
い
る
。
今
後
は
、
人
材
資
源

の
開
発
を
重
要
な
テ
ー
マ
と
考
え
、

先
進
事
例
な
ど
を
参
考
に
し
な
が
ら

検
討
し
て
い
き
た
い
。

答
弁
（
市
長
）

　
　

当
面
、
水
海
道
小
学
校
を
一
つ
の

モ
デ
ル
的
な
学
校
と
し
、
成
果
を
見

な
が
ら
拡
大
す
る
方
向
も
含
め
て
、

ま
ず
は
ス
タ
ー
ト
さ
せ
て
み
た
い
。

質
問

　
　

常
総
ホ
ッ
ト
サ
タ
デ
ィ
教
室
に
社

会
体
験
学
習
の
た
め
の
時
間
を
つ
く

っ
て
い
た
だ
き
た
い
。
そ
の
た
め
、

人
材
デ
ー
タ
バ
ン
ク
を
つ
く
り
、
活

用
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

答
弁
（
教
育
長
）

　
　

学
校
と
地
域
社
会
、
人
材
、
そ
う

い
っ
た
も
の
を
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
し

て
い
く
た
め
の
方
法
等
を
今
後
検
討

し
て
い
き
た
い
。

 

〈
そ
の
他
の
質
問
〉

○
仮
称
「
市
民
の
広
場
」
の
活
用
の
実

態
と
今
後
の
方
向
性
に
つ
い
て
市
長

に
問
う

○
市
営
住
宅
へ
の
外
付
け
エ
レ
ベ
ー
タ

ー
設
置
に
つ
い
て

質
問

　

Ｔ
Ｐ
Ｐ
（
環
太

平
洋
連
携
協
定
）

に
よ
っ
て
ア
メ
リ

カ
か
ら
大
量
の
農

畜
産
物
が
入
っ
て
く
る
の
は
、
大
問

題
で
あ
る
。
米
ど
こ
ろ
常
総
市
と
し

て
農
業
を
基
幹
産
業
と
し
て
位
置
付

け
る
の
で
あ
れ
ば
、
地
方
か
ら
の
声

と
し
て
国
に
Ｔ
Ｐ
Ｐ
交
渉
か
ら
の
即

時
撤
退
を
求
め
る
と
い
う
明
確
な
態

度
表
明
が
今
こ
そ
必
要
で
あ
る
。
市

と
し
て
の
考
え
は
ど
う
か
。
そ
し
て
、

当
市
の
主
な
農
畜
産
物
に
与
え
る
影

響
額
の
試
算
は
ど
う
な
っ
て
い
る
か
。

ま
た
、
安
倍
政
権
は
減
反
政
策
を
５

年
後
に
や
め
る
と
し
た
が
、
米
政
策

見
直
し
で
、
農
家
の
所
得
は
ど
う
な

る
の
か
。

答
弁
（
産
業
労
働
部
長
）

　
　

Ｔ
Ｐ
Ｐ
問
題
に
関
し
て
は
、
常
総

市
議
会
か
ら
内
閣
総
理
大
臣
等
に
国

益
に
反
す
る
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
参
加
し
な
い

こ
と
を
求
め
る
意
見
書
が
提
出
さ
れ

て
お
り
、
市
と
し
て
の
方
向
性
は
示

さ
れ
て
い
る
も
の
と
理
解
し
て
い
る
。

答
弁
（
市
長
）

　
　

男
性
に
地
域
参
加
し
て
も
ら
う
の

が
最
大
の
政
策
だ
と
思
っ
て
い
る
。

質
問

　
　

介
護
予
防
の
た
め
、
市
長
み
ず
か

ら
き
ぬ
温
水
プ
ー
ル
の
利
用
者
と
し

て
Ｐ
Ｒ
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

 

〈
そ
の
他
の
質
問
〉

○
ふ
る
さ
と
納
税
に
つ
い
て
尋
ね
る

介護予防教室での講話

土
曜
チ
ャ
レ
ン
ジ
ス
ク
ー
ル
の
方

向
性
に
つ
い
て

（
総
括
質
問
・
一
問
一
答
）

中
島　

亨
一 

議
員

育
て
よ
う　

明
る
く
か
し
こ
い

子
ど
も
た
ち

農
業
問
題
に
つ
い
て

（
総
括
質
問
・
一
問
一
答
）

石
川　

栄
子 

議
員

Ｔ
Ｐ
Ｐ　

即
時
撤
退
せ
よ
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質
問

　

国
分
寺
市
は
、

長
年
人
づ
く
り
か

ら
ま
ち
づ
く
り
と

い
う
こ
と
を
や
っ

て
き
て
お
り
、
市
民
防
災
推
進
委
員

を
育
成
し
、
自
主
防
災
組
織
を
つ
く

っ
て
い
る
。
市
が
系
統
的
に
き
ち
ん

と
人
づ
く
り
を
し
て
い
く
の
が
公
助

と
し
て
の
大
本
だ
と
思
う
が
、
国
分

寺
市
の
や
り
方
を
取
り
入
れ
ら
れ
る

か
。

答
弁
（
市
民
生
活
部
長
）

　
　

国
分
寺
市
の
取
り
組
み
を
研
究
し
、

災
害
に
備
え
て
、
さ
ら
に
啓
蒙
活
動

に
力
を
入
れ
た
い
。

質
問

　
　

ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
に
液
状
化
や
地

盤
に
つ
い
て
の
記
載
が
な
い
が
、
見

直
し
は
あ
る
か
。
木
造
住
宅
の
耐
震

化
へ
の
補
助
制
度
は
必
要
で
は
な
い

か
。
ま
た
、
一
定
の
生
活
が
で
き
る

最
低
限
の
も
の
が
す
べ
て
そ
ろ
っ
て

い
る
避
難
所
を
つ
く
れ
な
い
か
。

答
弁
（
市
民
生
活
部
長
）

　
　

ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
は
、
中
央
防
災

第204号 （６）

会
議
等
で
指
針
が
出
さ
れ
た
際
は
見

直
し
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考

え
て
い
る
。
耐
震
化
へ
の
支
援
は
、

補
助
制
度
の
創
設
に
向
け
て
準
備
を

進
め
て
い
き
た
い
。
避
難
所
の
創
設

は
市
独
自
で
は
困
難
で
あ
る
が
、
や

れ
る
べ
き
こ
と
を
進
め
て
い
き
た
い
。

質
問

　
　

ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
見
直
し
は
、

喫
緊
の
課
題
で
は
な
い
か
。

答
弁
（
安
全
安
心
課
長
）

　
　

で
き
る
だ
け
早
い
時
期
に
対
応
で

き
る
よ
う
に
考
え
て
い
く
。

質
問

　
　

災
害
基
本
法
は
、
生
命
は
守
る
が

財
産
や
生
活
へ
の
補
償
は
あ
ま
り
な

い
。
キ
ュ
ー
バ
で
は
国
が
き
ち
ん
と

補
償
す
る
と
い
う
。
市
長
は
ど
う
考

え
る
か
。

答
弁
（
市
長
）

　
　

キ
ュ
ー
バ
は
社
会
主
義
国
で
あ
る
。

資
本
主
義
と
社
会
主
義
の
違
い
も
あ

る
の
で
、
一
概
に
論
じ
ら
れ
な
い
。

 

〈
そ
の
他
の
質
問
〉

○
道
路
問
題
に
つ
い
て質

問

　

小
中
学
校
と
も

に
児
童
生
徒
が
減

少
し
て
い
る
た
め
、

平
成
20
年
10
月
に

常
総
市
立
学
校
適
正
配
置
審
議
会
を

設
置
し
、
審
議
を
重
ね
て
き
た
。
平

成
22
年
８
月
に
教
育
委
員
長
に
答
申

さ
れ
た
が
、
そ
の
後
一
向
に
議
論
が

な
さ
れ
て
い
な
い
。
今
後
ど
う
い
う

自主防災組織の訓練の様子

国
、
県
か
ら
影
響
試
算
が
発
表
さ
れ

て
い
る
が
、
我
が
国
の
農
業
へ
の
影

響
は
は
か
り
知
れ
な
い
。
減
反
政
策

の
廃
止
に
関
し
て
は
、
農
業
所
得
の

減
少
が
予
想
さ
れ
る
が
、
今
後
新
た

な
制
度
等
が
公
表
さ
れ
る
と
思
う
の

で
、
随
時
周
知
に
努
め
て
い
く
。

答
弁
（
市
長
）

　
　

日
本
の
農
業
を
守
り
、
食
料
の
安

全
性
を
重
視
し
、
国
民
皆
保
険
制
度

も
守
っ
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
る

の
で
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
は
反
対
で
あ
る
。

質
問

　
　

生
産
調
整
推
進
対
策
補
助
金
の
米

一
俵
あ
た
り
５
０
０
円
の
助
成
金
と

特
別
栽
培
米
の
助
成
金
の
増
額
を
求

め
る
。

答
弁
（
産
業
労
働
部
次
長
）

　
　

一
俵
あ
た
り
の
５
０
０
円
の
助
成

金
に
つ
い
て
は
、
今
後
の
動
向
等
を

見
な
い
と
判
断
で
き
な
い
。
特
別
栽

培
米
に
つ
い
て
は
、
栽
培
技
術
が
上

が
っ
て
き
て
お
り
、
増
額
は
困
難
と

考
え
る
。

 

〈
そ
の
他
の
質
問
〉

○
引
き
こ
も
り
対
策
に
つ
い
て

地
域
防
災
の
あ
り
方
に
つ
い
て

（
一
問
一
答
）

堀
越　

道
男 

議
員

市
民
が
中
心
の
防
災
計
画

小
中
学
校
の
児
童
生
徒
の
減
少
に

伴
う
適
正
配
置
、
適
正
規
模
等
に

つ
い
て
の
指
針
は
（
一
問
一
答
）

中
村　

安
雄 

議
員

答
申
に
対
す
る
決
断
を


