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議
員

　
　
災
害
対
策
本
部
設
置
場
所
及
び
災

害
時
の
電
源
確
保
に
つ
い
て
問
う
。

 

市
長
公
室
長

　
　
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
環
境
の
充
実
や
利

便
性
が
高
い
と
判
断
し
、
地
域
防
災

計
画
で
明
確
に
位
置
づ
け
さ
れ
て
い

る
本
庁
舎
に
設
置
し
た
。

 

防
災
危
機
管
理
課
長

　
　
電
源
に
つ
い
て
は
、
自
家
発
電
機

と
そ
の
施
設
を
コ
ン
ク
リ
ー
ト
壁

（
高
さ
２
ｍ
）
で
囲
い
、
本
庁
舎
は

自
動
ド
ア
等
か
ら
の
浸
水
を
防
ぐ
た

め
、
防
水
板
（
高
さ
１
ｍ
）
を
設
置

し
防
水
対
策
を
行
っ
て
い
る
。

 

議
員

　
　
テ
レ
フ
ォ
ン
サ
ー
ビ
ス
が
つ
な
が

ら
な
か
っ
た
と
い
う
声
を
聞
い
た
が
、

実
際
は
ど
う
だ
っ
た
か
。

 

防
災
危
機
管
理
課
長

　
　
昨
年
度
、
６
回
線
か
ら
12
回
線
に

増
設
し
た
が
、
問
い
合
わ
せ
が
殺
到

し
た
た
め
つ
な
が
り
に
く
い
状
態
に

な
っ
た
。
こ
れ
を
踏
ま
え
再
度
対
策

を
検
討
し
た
い
。
な
お
、
エ
リ
ア
メ

ー
ル
は
避
難
指
示
か
ら
活
用
し
た
。

 

議
員

　
　
避
難
所
の
選
定
方
法
は
。
ま
た
、

近
隣
自
治
体
と
の
避
難
所
提
携
は
し

て
い
る
の
か
。

 

市
長
公
室
長

　
　
発
災
直
後
の
緊
急
的
な
避
難
先
と

し
て
、
指
定
避
難
所
の
開
設
を
考
え

て
い
る
。

 
防
災
危
機
管
理
課
長

　
　
昨
年
度
末
、
鬼
怒
川
・
小
貝
川
の

沿
線
13
市
町
村
で
広
域
避
難
の
協
定

を
締
結
し
、
提
携
が
図
ら
れ
て
い
る
。

 

議
員

　
　
電
柱
に
表
示
さ
れ
て
い
る
想
定
浸

水
深
の
標
識
や
テ
ー
プ
の
目
的
は
。

 

防
災
危
機
管
理
課
長

　
　
水
害
の
甚
大
な
被
害
を
後
世
に
伝

え
、
日
頃
よ
り
洪
水
へ
の
意
識
を
高

め
、
被
害
を
最
小
限
に
と
ど
め
る
こ

と
を
目
的
と
し
て
表
示
し
て
い
る
。

 

議
員

　
　
豪
雨
災
害
か
ら
４
年
が
経
過
し
、

目
的
は
果
た
し
た
の
で
は
な
い
か
。

不
安
を
与
え
る
標
識
で
は
な
く
、
避

難
所
ま
で
の
案
内
看
板
に
変
更
を
し

た
ほ
う
が
い
い
の
で
は
な
い
か
と
考

え
る
。
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議
員

　
　
国
体
（
ハ
ン
ド
ボ
ー
ル
競
技
）
運

営
を
通
し
て
の
成
果
と
課
題
に
つ
い

て
尋
ね
る
。

 

教
育
委
員
会
教
育
部
長

　
　
お
も
て
な
し
、
会
場
、
応
援
等
に

お
い
て
、
過
去
10
年
間
で
一
番
す
ば

ら
し
い
国
体
で
あ
っ
た
と
い
う
お
褒

め
の
言
葉
を
い
た
だ
い
た
。
課
題
は
、

今
後
の
ス
ポ
ー
ツ
振
興
や
健
康
増
進

に
向
け
た
体
制
づ
く
り
で
あ
る
。

 

議
員

　
　
21
世
紀
の
国
体
が
目
指
す
「
国
体

を
通
し
た
ス
ポ
ー
ツ
文
化
の
浸
透
」

〜
ス
ポ
ー
ツ
と
と
も
に
あ
る
社
会
の

実
現
〜
と
い
う
観
点
か
ら
、
こ
の
国

体
開
催
で
得
た
も
の
を
今
後
の
本
市

ス
ポ
ー
ツ
振
興
等
に
ど
の
よ
う
に
生

か
し
て
い
く
の
か
、
市
の
考
え
る
施

策
を
問
う
。

 

教
育
委
員
会
教
育
部
長

　
　
45
年
前
か
ら
実
施
し
て
き
た
国
体

記
念
常
総
市
長
杯
争
奪
茨
城
県
中
学

校
ハ
ン
ド
ボ
ー
ル
大
会
を
新
た
な
大

会
に
切
り
替
え
、
常
総
、
守
谷
、
坂

東
の
３
市
開
催
を
検
討
し
て
い
る
。

　
さ
ら
に
、
広
域
的
に
官
民
が
連
携

し
、
ス
ポ
ー
ツ
を
活
用
し
た
仕
組
み

づ
く
り
を
検
討
し
て
い
る
。
単
独
自

治
体
で
完
結
す
る
こ
と
な
く
、
相
乗

効
果
に
よ
る
広
域
的
な
ま
ち
づ
く
り

を
意
識
し
て
取
り
組
ん
で
い
く
。

 

議
員

　
　
広
く
国
民
の
間
に
ス
ポ
ー
ツ
を
普

及
し
、
健
康
増
進
と
体
力
の
向
上
を

目
指
す
と
い
う
観
点
か
ら
、
他
の
競

技
に
つ
い
て
は
ど
う
考
え
る
か
。

 

ス
ポ
ー
ツ
振
興
課
長

　
　
幼
児
か
ら
高
齢
者
を
含
め
た
す
べ

て
の
市
民
の
ニ
ー
ズ
に
合
っ
た
教
室

で
ス
ポ
ー
ツ
の
楽
し
さ
に
触
れ
、
健

康
の
維
持
、
増
進
を
図
っ
て
い
く
。

 

議
員

　
　
本
市
在
住
及
び
出
身
の
国
体
代
表

選
手
（
指
導
者
を
含
む
）
へ
の
功
労

に
対
す
る
市
の
考
え
は
い
か
が
か
。

 

教
育
委
員
会
教
育
部
長

　
　
当
市
と
し
て
は
ま
だ
実
施
し
て
い

な
い
が
、
代
表
選
手
等
の
功
績
を
称

え
る
こ
と
を
検
討
し
て
い
く
。

 

議
員

　
　
人
材
育
成
、
競
技
力
向
上
と
い
う

視
点
か
ら
も
功
績
表
彰
等
を
確
実
に

お
願
い
し
た
い
。

動 画

３
市
が
広
域
的
に
連
携
し
、
ス
ポ
ー
ツ

を
活
用
し
た
仕
組
み
づ
く
り
を
検
討 

答
弁
答
弁

国
体
開
催
後
の
本
市
ス
ポ
ー
ツ
振
興
等
に

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
つ
い
て
問
う

一
定
の
評
価
は
さ
れ
た
が
、
課
題
に

対
し
改
善
を
行
っ
て
い
き
た
い

答
弁
答
弁

台
風
19
号
へ
の
対
応
及
び
防
災
対
策
に
つ
い
て

用語
解説


