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議
員

　
　
水
海
道
有
料
道
路
が
本
年
度
有
料

で
あ
る
こ
と
か
ら
、
朝
の
通
勤
時
間

帯
に
交
通
渋
滞
が
発
生
し
通
勤
通
学

に
多
く
の
時
間
が
か
か
っ
て
い
る
。

企
業
や
利
用
者
か
ら
は
、
以
前
の
よ

う
に
通
勤
時
間
帯
は
通
行
無
料
に
す

る
よ
う
声
が
届
い
て
い
る
が
、
通
勤

時
間
帯
を
無
料
に
す
る
考
え
が
あ
る

か
。

 

都
市
建
設
部
長

　
　
水
海
道
有
料
道
路
の
時
間
帯
無
料

措
置
に
つ
い
て
は
、
平
成
31
年
３
月

末
を
持
っ
て
一
た
ん
休
止
と
し
て
い

る
。
休
止
後
に
お
い
て
は
、
豊
水
橋

と
美
妻
橋
の
上
下
線
と
も
に
交
通
量

が
増
加
し
、
通
勤
通
学
に
利
用
す
る

方
々
か
ら
事
業
再
開
を
求
め
る
要
望

が
多
数
寄
せ
ら
れ
て
い
る
。
今
後
、

企
業
側
か
ら
の
寄
付
行
為
に
よ
り
企

業
側
で
損
金
算
入
で
き
寄
付
金
と
し

て
扱
え
る
仕
組
み
づ
く
り
を
構
築
し
、

事
業
の
協
賛
を
得
ら
れ
る
よ
う
に
し

て
い
き
た
い
。

 

議
員

　
　
通
勤
時
間
帯
の
無
料
措
置
に
つ
い

て
、
多
く
の
企
業
か
ら
事
業
再
開
を

求
め
る
要
望
が
寄
せ
ら
れ
て
お
り
実

現
に
向
け
協
議
さ
れ
て
い
る
と
い
う

こ
と
で
期
待
し
て
い
き
た
い
。
無
料

措
置
に
よ
り
、
企
業
等
の
社
員
が
勤

務
し
居
住
す
る
こ
と
で
人
口
増
も
期

待
で
き
る
。
安
心
し
た
形
で
通
勤
通

学
が
で
き
る
よ
う
な
体
制
づ
く
り
を

お
願
い
し
た
い
。

 
市
長

　
　
有
料
道
路
の
時
間
帯
無
料
化
に
つ

い
て
は
、
工
業
懇
話
会
を
は
じ
め
市

内
の
企
業
の
皆
さ
ん
に
協
力
を
い
た

だ
き
な
が
ら
、
様
々
な
取
組
み
に
つ

い
て
、
内
守
谷
・
坂
手
工
業
団
地
、

大
生
郷
工
業
団
地
に
も
説
明
に
出
向

き
対
話
を
重
ね
て
い
る
。

　
　
ま
た
、
近
隣
の
坂
東
市
、
つ
く
ば

市
の
企
業
と
も
話
を
進
め
、
市
の
財

政
の
持
ち
出
し
が
極
力
少
な
く
で
き

る
よ
う
に
協
力
の
お
願
い
も
し
て
い

く
。
ま
た
小
中
学
校
の
Ｐ
Ｔ
Ａ
か
ら

は
、
通
学
時
の
事
故
に
つ
な
が
る
と

心
配
す
る
声
も
あ
り
、
子
供
た
ち
の

命
を
守
る
た
め
に
も
通
勤
通
学
時
間

帯
の
渋
滞
緩
和
対
策
と
し
て
無
料
化

の
再
開
に
向
け
取
り
組
ん
で
い
く
。

動 画

 

議
員

　
　
公
立
保
育
所
建
設
の
財
源
が
不
足

し
て
い
る
と
い
う
の
は
本
当
な
の
か
。

 

保
健
福
祉
部
長

　
　
公
立
保
育
所
は
必
要
で
あ
れ
ば
建

設
す
る
考
え
で
あ
り
、
財
政
不
足
で

建
設
し
な
い
わ
け
で
な
い
が
、
現
在

直
接
的
な
国
・
県
か
ら
の
補
助
金
は

な
い
。
全
体
事
業
費
の
90
％
が
起
債

対
象
と
な
り
、
そ
の
う
ち
35
％
が
普

通
交
付
税
の
基
準
財
政
需
要
額
に
算

入
さ
れ
る
が
、
基
準
財
政
収
入
額
と

は
イ
コ
ー
ル
で
な
い
。

 

議
員

　
　
施
設
整
備
事
業
債
の
70
％
（
実
額

35
％
）
が
基
準
財
政
需
要
額
に
見
込

ま
れ
る
と
の
こ
と
だ
が
、
一
般
財
源

化
と
は
自
主
性
の
主
体
的
な
考
え
方

が
求
め
ら
れ
る
と
思
う
。

　
　
子
ど
も
・
子
育
て
会
議
資
料
に
幼

児
教
育
の
無
償
化
に
よ
り
、
１
億
円

の
歳
出
増
加
が
見
込
ま
れ
る
と
の
記

載
が
あ
っ
た
が
ど
う
い
う
こ
と
か
。

 

保
健
福
祉
部
長

　
　
国
か
ら
の
歳
入
で
あ
る
臨
時
交
付

金
の
見
込
額
が
不
明
瞭
で
あ
っ
た
た

め
、
単
純
に
歳
出
だ
け
１
億
円
増
加

す
る
と
い
う
趣
旨
で
あ
る
。
保
育
無

償
化
に
係
る
負
担
額
に
つ
い
て
も
基

準
的
財
政
需
要
額
に
１
０
０
％
算
入

す
る
と
い
う
こ
と
だ
が
、
国
か
ら
は

具
体
的
に
示
さ
れ
て
い
な
い
。

 

議
員

　
　
国
が
面
倒
を
み
る
と
言
っ
て
い
る

の
で
、
自
治
体
と
し
て
は
補
助
金
を

主
張
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

　
　
今
年
10
月
か
ら
幼
児
教
育
・
保
育

の
無
償
化
に
よ
り
保
育
料
が
無
料
に

な
っ
た
が
、
副
食
費
が
有
料
化
さ
れ
、

月
４
千
５
百
円
負
担
を
要
す
る
こ
と

に
な
っ
た
。
保
育
料
の
国
基
準
が
高

い
た
め
、
今
ま
で
安
く
抑
え
て
い
た

分
を
市
が
負
担
し
て
い
た
が
、
無
償

化
に
よ
り
財
源
が
浮
く
こ
と
に
な
る

た
め
、
そ
の
浮
い
た
お
金
で
副
食
費

を
無
料
に
で
き
な
い
か
。

 

保
健
福
祉
部
長

　
　
保
育
料
の
国
基
準
か
ら
市
基
準
を

差
し
引
い
た
額
は
約
１
千
８
百
万
円

で
あ
り
、
副
食
費
を
免
除
す
る
場
合

は
約
４
千
６
百
万
円
が
必
要
と
想
定

さ
れ
る
。
無
償
化
以
前
は
保
育
料
に

含
ま
れ
て
お
り
、
今
の
と
こ
ろ
無
償

化
の
予
定
は
な
い
。

動 画

建
設
に
係
る
国
・
県
か
ら
の
補
助
金
は
な
く
、

副
食
費
も
従
来
ど
お
り
ご
負
担
い
た
だ
く

答
弁
答
弁

保
育
所
の
財
源
問
題
に
つ
い
て

答
弁
答
弁

水
海
道
有
料
道
路

　
　
　
　
　
　
通
勤
時
間
帯
無
料
化
に
つ
い
て

通
勤
通
学
時
間
帯
の
渋
滞
緩
和
に

向
け
て
無
料
化
の
再
開
を
進
め
る


