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で
す
。
物
語
を
共
有
し
て
驚
い
た
り
、
喜
ん
だ
り
、

悲
し
ん
だ
り
で
き
る
こ
と
は
と
て
も
楽
し
い
で
す
し
、

充
実
感
が
あ
り
ま
す
。
特
に
子
ど
も
の
反
応
は
正
直

な
の
で
、
こ
れ
か
ら
も
意
識
を
高
く
も
っ
て
臨
み
た

い
と
思
い
ま
す
。
家
庭
で
読
み
き
か
せ
が
で
き
な
い

方
も
図
書
館
に
来
て
、
親
子
で
聞
い
て
、
親
子
で
感

動
し
て
い
た
だ
け
た
ら
新
し
い
展
開
が
あ
る
と
思
い

ま
す
。
お
忙
し
い
お
父
さ
ん
、
お
母
さ
ん
の
代
わ
り

に
読
ん
で
い
る
よ
う
な
気
持
ち
も
あ
り
ま
す
の
で
、

子
ど
も
た
ち
の
読
書
環
境
を
豊
か
に
す
る
き
っ
か
け

に
な
れ
ば
と
思
っ
て
い
ま
す
。

 

議
会

　

読
み
き
か
せ
を
通
し
て
子
ど
も
た
ち
に
伝
え
た
い

こ
と
を
教
え
て
く
だ
さ
い
。

 

り
ん
ご
畑

　

お
話
を
聞
い
て
、
自
分
で
登
場
人
物
の
気
持
ち
や

情
景
を
想
像
し
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。
先
に
動
画

を
見
て
し
ま
う
と
、
ど
う
し
て
も
動
画
製
作
者
の
イ

メ
ー
ジ
が
先
行
し
て
し
ま
い
ま
す
。
ま
ず
は
、
自
分

の
頭
の
中
で
想
像
す
る
こ
と
で
視
野
を
広
げ
て
、
新

し
い
視
点
で
考
え
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
も
ら
い
た

い
で
す
。
私
た
ち
が
小
学
校
で
読
み
き
か
せ
を
す
る

と
き
は
、
国
語
の
教
科
書
に
関
連
す
る
も
の
を
一
つ

は
選
ぶ
よ
う
に
し
て
い
ま
す
。
宮
沢
賢
治
の
「
ざ
し

き
童
子
の
は
な
し
」
を
暗
記
し
て
語
り
で
聞
い
て
も

ら
っ
た
り
、斎
藤
隆
介
の「
ひ
い
ふ
う
山
の
風
の
神
」

を
朗
読
劇
に
し
た
り
し
な
が
ら
、
子
ど
も
た
ち
の
想

像
力
を
膨
ら
ま
せ
、
そ
し
て
「
教
科
書
に
載
っ
て
い

る
お
話
が
こ
ん
な
に
面
白
か
っ
た
の
か
」
と
気
づ
い

て
も
ら
い
た
い
と
思
い
ま
す
。
活
字
の
中
に
は
、
わ

く
わ
く
す
る
お
話
が
た
く
さ
ん
詰
ま
っ
て
い
る
こ
と

を
子
ど
も
た
ち
に
知
っ
て
も
ら
え
た
ら
嬉
し
い
で
す
。

 

議
会

　

今
後
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
始
め
た
い
方
へ
メ
ッ
セ

ー
ジ
を
お
願
い
し
ま
す
。

 

り
ん
ご
畑

　

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
は
、
例
え
ば
子
育
て
中
で
も
ご
自

身
の
子
ど
も
と
一
緒
に
参
加
し
て
も
い
い
で
す
し
、

年
齢
に
関
係
な
く
続
け
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
仕
事

を
退
職
し
た
ら
、
子
育
て
が
終
わ
っ
た
ら
と
考
え
が

ち
で
す
が
、
私
は
も
っ
と
早
く
活
動
し
て
い
れ
ば
良

か
っ
た
と
後
悔
し
て
い
ま
す
。
続
け
る
こ
と
で
、
日

常
生
活
に
緊
張
感
が
生
ま
れ
、
自
身
の
認
知
症
の
予

防
に
も
な
り
ま
す
。
な
に
よ
り
、
仲
間
が
出
来
て
嬉

し
い
で
す
。
何
か
を
始
め
る
の
に
、
早
す
ぎ
る
こ
と

も
遅
す
ぎ
る
こ
と
も
あ
り
ま
せ
ん
の
で
、
新
た
な
一

歩
を
踏
み
出
す
こ
と
を
た
め
ら
わ
な
い
で
、
機
会
が

あ
っ
た
ら
飛
び
込
ん
で
み
て
ほ
し
い
で
す
。

　
　
　
　
　
　

（
令
和
３
年
12
月
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
）

 

市
議
会（
以
下
議
会
）

　

「
読
み
き
か
せ
グ
ル
ー
プ
り
ん
ご
畑
」
と
は
ど
の

よ
う
な
団
体
で
す
か
。

 

読
み
き
か
せ
グ
ル
ー
プ
り
ん
ご
畑（
以
下
り
ん
ご
畑
）

　

小
学
校
や
市
立
図
書
館
、
高
齢
者
施
設
等
で
子
ど

も
た
ち
や
高
齢
者
の
方
た
ち
に
絵
本
、
児
童
書
、
紙

芝
居
な
ど
の
読
み
き
か
せ
を
し
て
い
ま
す
。
元
々
は
、

社
会
福
祉
協
議
会
の
中
の
グ
ル
ー
プ
で
、
視
覚
障
が

い
者
の
方
に
広
報
紙
等
を
読
み
上
げ
た
録
音
テ
ー
プ

を
作
成
・
郵
送
す
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
し
て
い
ま
し

た
。
そ
の
活
動
を
小
学
校
で
子
ど
も
た
ち
に
見
せ
て

ほ
し
い
と
い
う
お
話
が
あ
り
、
そ
れ
が
き
っ
か
け
で

読
み
き
か
せ
の
依
頼
を
受
け
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

社
会
福
祉
協
議
会
の
講
習
を
受
け
る
う
ち
に
広
報
紙

ば
か
り
で
な
く
物
語
も
読
ん
で
み
た
い
と
思
っ
て
い

た
の
で
、
良
い
機
会
で
し
た
。
平
成
17
年
に
読
み
き

か
せ
グ
ル
ー
プ
を
立
ち
上
げ
、
今
年
で
18
年
目
を
迎

え
ま
す
。
金
子
み
す
ゞ
作
「
林
檎
畑
」
の
詩
の
よ
う

に
「
ひ
と
つ
お
鐘
が
ひ
び
く
と
き
、
ひ
と
つ
お
花
が

ひ
ら
き
ま
す
」
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
で
、
聞
い
て
く
だ

さ
る
方
の
心
に
響
け
ば
い
い
な
と
願
っ
て
活
動
を
し

て
い
ま
す
。

 

議
会

　

読
み
き
か
せ
の
や
り
が
い
（
楽
し
さ
、
喜
び
、
大

変
な
こ
と
な
ど
）
を
教
え
て
く
だ
さ
い
。

 

り
ん
ご
畑

　

聞
き
手
の
方
に
喜
ん
で
も
ら
い
た
い
と
い
う
気
持

ち
で
、
読
み
き
か
せ
の
技
術
（
本
選
び
、
表
現
方
法

の
工
夫
、
ア
ク
セ
ン
ト
や
訛
り
の
矯
正
）
を
学
ん
で

一
生
懸
命
準
備
を
し
て
い
ま
す
の
で
、
集
中
し
て
聞

き
入
る
様
子
や
良
い
反
応
が
あ
る
と
本
当
に
嬉
し
い
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常
総
市
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図
書
館
】

　

読
み
き
か
せ
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
一
覧

　

・
水
海
道
川
東

　

・
水
海
道
川
西

　

・
お
は
な
し
会
「
歩
」

　

・
お
は
な
し
会
あ
す
な
ろ

　

・
石
下
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
会
ひ
ば
り
グ
ル
ー
プ

　

・
読
み
き
か
せ
グ
ル
ー
プ
「
り
ん
ご
畑
」

※

写
真
撮
影
時
の
み
マ
ス
ク
を
外
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

市
民
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
は
感
染
対
策
を
徹
底
し
て
行
っ
て

お
り
ま
す
。



議
員
　

自
治
区
長
制
度
の
位
置
づ
け
と
業
務

の
委
託
内
容
に
つ
い
て
尋
ね
る
。

市
民
生
活
部
長

　

市
民
生
活
の
利
便
と
行
政
運
営
の
円

滑
化
を
図
る
た
め
に
、
こ
の
制
度
を
設

置
し
た
。
主
な
業
務
は
、
月
２
回
の
広

報
紙
配
布
等
の
定
期
的
業
務
と
、
必
要

に
応
じ
て
実
施
す
る
調
査
等
の
不
定
期

業
務
が
あ
る
。

議
員
　

自
治
区
の
再
編
を
実
施
し
て
、
受
持

ち
世
帯
の
ば
ら
つ
き
は
解
消
さ
れ
た
か
。

市
民
生
活
部
長

　

平
成
21
年
は
２
４
２
自
治
区
だ
っ
た

が
平
成
27
年
は
２
１
７
自
治
区
に
再
編

さ
れ
た
。
令
和
３
年
度
は
最
小
自
治
区

７
世
帯
、
最
大
自
治
区
５
７
２
世
帯
で

あ
り
今
後
も
適
正
化
を
図
っ
て
い
く
。

議
員
　

自
治
区
へ
の
加
入
率
と
そ
の
対
策
は
。

市
民
生
活
部
長

　

加
入
率
は
約
71
％
で
あ
る
。
転
入
者

に
対
し
て
、
自
治
会
加
入
の
チ
ラ
シ
を

配
布
し
て
い
る
。

議
員
　

広
報
等
の
配
布
業
務
は
直
接
市
が
行

う
べ
き
で
は
な
い
か
。

市
民
生
活
部
長

　

自
治
会
組
織
の
高
齢
化
、
加
入
率
の

低
下
等
に
よ
り
、
業
務
の
維
持
を
不
安

視
す
る
意
見
も
あ
る
。
配
布
業
務
の
現

状
に
つ
い
て
ア
ン
ケ
ー
ト
を
実
施
し
て

お
り
、
こ
の
結
果
を
基
に
今
後
の
取
組

み
を
検
討
し
て
い
く
。

議
員
　

自
治
区
長
制
度
を
規
定
す
る
規
則
は

45
年
前
に
作
ら
れ
、
当
初
の
目
的
は
達

成
で
き
た
と
感
じ
て
い
る
。
少
子
高
齢

化
に
な
り
、
自
治
区
加
入
率
が
71
％
、

外
国
人
登
録
者
が
９
％
を
超
え
る
こ
と

か
ら
、
自
治
区
制
度
を
解
体
す
る
等
、

現
実
に
合
っ
た
新
た
な
組
織
を
模
索
す

る
べ
き
で
は
な
い
か
。

市
民
と
共
に
考
え
る
課
長

　

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
基
本
指
針
を
策

定
し
て
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
組
織
を

構
築
し
て
い
く
。
協
働
の
観
点
か
ら
も

市
と
地
域
が
一
体
と
な
っ
た
ま
ち
づ
く

り
に
取
り
組
み
た
い
。

議
員
　

行
政
業
務
は
連
続
性
が
基
本
だ
が
、

政
策
は
時
代
が
作
る
も
の
、
時
代
の
流

れ
の
中
で
変
わ
っ
て
い
く
も
の
で
あ
る
。

　

最
初
に
立
ち
上
げ
る
の
も
決
断
、
変

え
る
こ
と
も
決
断
で
あ
る
。

2月定例会議

常総市議会映像配信中!!　http://www.josocity.stream.jfit.co.jp

Ԯ໼٠ҽ͹
࣯໲ಊժ

Ԯ໼�Ҳ஋�٠ҽ

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
基
本
指
針
を

策
定
中
で
あ
る

答 弁

自
治
区
長
制
度
の
新
た
な
制
度

構
築
を
考
え
る
べ
き
で
は
な
い
か

質問

※内容は発言議員本人からの寄稿によるものです。
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※今定例会では、新型コロナウイルス感染症対策として一般質問の時間を一人３０分以内に短縮して行いました。
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議
員
　

今
回
で
三
回
目
の
質
問
に
な
る
が
、

一
回
目
は
、
市
長
か
ら
産
科
医
が
開
業

出
来
る
よ
う
市
も
全
面
的
に
バ
ッ
ク
ア

ッ
プ
す
る
と
の
答
弁
が
あ
っ
た
。
二
回

目
は
、
保
健
衛
生
部
長
か
ら
産
婦
人
科

誘
致
の
補
助
要
綱
を
作
成
し
募
集
す
る

と
の
答
弁
が
あ
っ
た
。
私
か
ら
は
補
助

要
綱
に
補
助
金
を
入
れ
る
よ
う
要
望
を

し
た
。
昨
年
９
月
に
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

で
案
内
し
た
常
総
市
産
婦
人
科
施
設
開

設
支
援
事
業
補
助
金
の
応
募
状
況
は
。

保
健
衛
生
部
長

　

市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
産
婦
人
科
施
設

の
開
設
に
関
す
る
補
助
金
支
援
の
募
集

を
し
た
と
こ
ろ
、
市
内
の
医
療
機
関
か

ら
応
募
の
連
絡
が
あ
っ
た
。
既
存
の
病

院
の
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
工
事
を
開
始
し
、

今
年
度
中
に
工
事
が
完
了
予
定
と
の
説

明
を
受
け
、
募
集
を
終
了
し
た
。

議
員
　

応
募
者
と
は
、
補
助
金
の
申
請
等
も

あ
る
の
で
、
そ
の
前
に
覚
書
が
必
要
と

考
え
る
が
ど
う
か
。

保
健
衛
生
部
長

　

今
議
会
で
予
算
を
計
上
し
て
い
る
の

で
議
決
さ
れ
た
ら
、
補
助
要
綱
の
公
示

を
し
、
そ
の
中
に
諸
条
件
を
記
載
し
た

覚
書
を
作
成
す
る
。

議
員
　

令
和
４
年
度
一
般
会
計
予
算
案
に
計

上
し
て
い
る
補
助
金
５
千
万
円
の
概
要

及
び
施
設
規
模
と
ス
タ
ッ
フ
体
制
に
つ

い
て
伺
う
。

保
健
衛
生
部
長

　

産
婦
人
科
開
設
支
援
事
業
補
助
金
と

し
て
補
助
上
限
額
５
千
万
円
を
計
上
し

て
い
る
。
現
時
点
で
、
施
設
の
規
模
は
、

一
般
産
婦
用
や
産
後
ケ
ア
用
ベ
ッ
ド
合

わ
せ
て
約
15
床
程
度
の
予
定
で
あ
る
。

　

ス
タ
ッ
フ
体
制
は
、
医
師
２
名
、
助

産
師
４
名
、
看
護
師
４
名
と
そ
の
他
種

々
の
人
員
が
必
要
で
あ
る
と
応
募
者
か

ら
聞
い
て
い
る
。

議
員
　

産
婦
人
科
応
募
者
の
開
設
予
定
日
を

伺
う
。

保
健
衛
生
部
長

　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
影

響
の
た
め
断
言
は
で
き
な
い
が
、
来
年

度
中
に
開
設
予
定
で
あ
る
と
応
募
者
か

ら
聞
い
て
い
る
。

議
員
　

産
婦
人
科
の
開
業
者
に
は
、
事
業
が

継
続
し
て
い
く
た
め
に
も
市
民
の
声
を

伝
え
て
い
た
だ
き
た
い
。

٠ҽ͹ݬ٤
࣯໲ಊժ
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産
婦
人
科
施
設
開
設
支
援
事
業
補
助
金
に
応
募

が
あ
り
、
現
在
開
設
に
向
け
て
準
備
中
で
あ
る

答 弁

産
婦
人
科
施
設
開
設
支
援
事
業

に
つ
い
て

質問

議
員
　

ワ
ク
チ
ン
接
種
の
重
要
性
、
必
要
性

に
つ
い
て
考
え
を
伺
う
。

保
健
衛
生
部
長

　

ワ
ク
チ
ン
接
種
は
、
疾
病
の
罹
患
や

重
症
化
を
予
防
す
る
上
で
重
要
な
役
割

を
担
っ
て
い
る
。
感
染
症
の
蔓
延
防
止

の
た
め
、
多
く
の
方
が
接
種
す
る
こ
と

が
必
要
な
た
め
、
引
き
続
き
説
明
と
接

種
勧
奨
を
行
っ
て
い
く
。

議
員
　

風
疹
、
子
宮
頸
が
ん
ワ
ク
チ
ン
接
種

の
今
後
の
推
進
に
つ
い
て
伺
う
。

保
健
衛
生
部
長

　

成
人
男
性
を
対
象
と
し
た
風
疹
抗
体

検
査
及
び
予
防
接
種
の
公
費
負
担
は
、

令
和
３
年
度
終
了
で
あ
っ
た
が
、
３
年

間
延
長
と
な
っ
た
の
で
、
未
受
診
者
に

は
個
別
通
知
で
勧
奨
を
行
っ
て
い
く
。

子
宮
頸
が
ん
ワ
ク
チ
ン
は
、
国
の
積
極

的
勧
奨
が
再
開
さ
れ
た
こ
と
で
、
リ
ー

フ
レ
ッ
ト
及
び
予
診
票
を
早
期
に
送
付

す
る
予
定
。
勧
奨
が
控
え
ら
れ
、
対
象

年
齢
を
超
え
て
し
ま
っ
た
方
に
は
、
令

和
４
年
度
か
ら
６
年
度
ま
で
無
料
で
受

け
る
こ
と
が
可
能
と
示
さ
れ
た
の
で
、

詳
細
を
個
別
通
知
で
案
内
す
る
予
定
で

あ
る
。

議
員
　

風
疹
、
子
宮
頸
が
ん
以
外
の
ワ
ク
チ

ン
接
種
と
推
進
に
つ
い
て
伺
う
。

保
健
推
進
課
長

　

小
児
用
肺
炎
球
菌
、
四
種
混
合
、
Ｂ

型
肝
炎
、
麻
し
ん
風
し
ん
混
合
、
日
本

脳
炎
な
ど
、
定
期
接
種
と
し
て
定
め
ら

れ
て
い
る
予
防
接
種
は
全
て
公
費
で
受

け
る
こ
と
が
可
能
で
出
生
届
時
に
予
診

票
を
渡
し
て
い
る
。
任
意
の
、
お
た
ふ

く
か
ぜ
、
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
、
高
齢
者

肺
炎
球
菌
は
、
対
象
年
齢
の
方
は
、
費

用
を
一
部
助
成
、
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
は

例
年
周
知
。
小
児
の
定
期
接
種
や
お
た

ふ
く
か
ぜ
は
、
家
庭
訪
問
や
乳
幼
児
健

診
、
育
児
相
談
等
で
、
接
種
勧
奨
を
行

っ
て
い
る
。

　

小
学
校
以
降
に
追
加
接
種
が
必
要
な

日
本
脳
炎
、
二
種
混
合
は
、
予
診
票
を

郵
送
し
、
未
接
種
者
へ
個
別
通
知
で
勧

奨
も
行
っ
て
い
る
。
今
後
も
、
未
接
種

者
へ
の
郵
送
通
知
の
ほ
か
、
ス
マ
ホ
ア

プ
リ
や
Ｓ
Ｎ
Ｓ
、
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
等

も
活
用
し
て
周
知
に
努
め
て
い
き
た
い
。

議
員
　

引
き
続
き
、
各
種
ワ
ク
チ
ン
接
種
の

推
進
を
お
願
い
す
る
。

੶௫٠ҽ͹
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対
象
者
へ
の
個
別
通
知
や
広
報
・
Ｐ
Ｒ

な
ど
予
防
接
種
の
周
知
に
努
め
て
い
く

答 弁

風
疹
、
子
宮
頸
が
ん
ワ
ク
チ
ン

接
種
推
進
に
つ
い
て

質問
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議
員
　

当
市
に
お
け
る
児
童
生
徒
の
不
登
校

の
現
状
を
問
う
。

教
育
長

　

不
登
校
児
童
生
徒
は
、
小
学
校
で
37

名
、
中
学
校
で
88
名
で
あ
る
。
現
在
、

か
し
の
き
ス
ク
ー
ル
に
通
室
し
て
い
る

児
童
生
徒
は
、
小
学
生
６
名
、
中
学
生

17
名
で
あ
る
。

議
員
　

実
際
に
通
っ
て
は
い
な
い
が
、
相
談

な
ど
様
々
な
形
で
関
わ
っ
て
い
る
児
童

生
徒
の
状
況
を
問
う
。

指
導
課
長

　

小
学
生
９
名
、
中
学
生
21
名
と
通
室

相
談
を
し
て
い
る
。
そ
の
う
ち
本
年
度

相
談
の
上
、
小
学
生
４
名
、
中
学
生
12

名
が
通
室
を
始
め
た
。
ま
た
、
通
室
に

抵
抗
が
あ
る
、
も
し
く
は
距
離
的
な
も

の
で
手
段
が
な
い
こ
と
で
、
通
室
に
至

っ
て
い
な
い
児
童
生
徒
も
い
る
。
少
数

だ
が
、
オ
ン
ラ
イ
ン
授
業
と
い
う
形
で

参
加
し
て
い
る
児
童
も
い
る
。

議
員
　

通
室
に
至
ら
な
い
理
由
と
し
て
、
立

地
的
な
も
の
で
送
迎
が
困
難
で
あ
る
こ

と
が
理
由
に
な
っ
て
い
る
ケ
ー
ス
も
あ

る
。
水
海
道
地
区
の
方
か
ら
す
る
と
、

水
海
道
地
区
に
も
適
応
指
導
教
室
が
で

き
れ
ば
通
わ
せ
て
あ
げ
ら
れ
る
、
送
迎

も
し
て
あ
げ
ら
れ
る
と
い
っ
た
保
護
者

の
声
も
耳
に
す
る
。
当
市
に
お
い
て
、

今
後
同
様
の
施
設
を
増
や
す
こ
と
は
可

能
な
の
か
、
法
律
等
の
制
限
に
よ
り
不

可
能
な
の
か
を
問
う
。

教
育
長

　

法
律
上
そ
の
他
の
も
の
で
制
限
さ
れ

る
も
の
は
な
い
。

議
員
　

当
施
設
に
通
室
し
た
児
童
生
徒
の
状

況
を
問
う
。

指
導
課
長

　

小
学
生
４
名
、
中
学
生
７
名
が
学
校

に
通
え
る
よ
う
に
な
っ
た
。
ま
た
、
進

路
に
向
け
て
、
学
校
と
か
し
の
き
ス
ク

ー
ル
を
併
用
し
な
が
ら
学
ん
で
い
こ
う

と
い
う
生
徒
も
い
る
。

議
員
　

こ
れ
は
、
か
し
の
き
ス
ク
ー
ル
で
の

指
導
、
学
校
や
市
と
の
連
携
に
よ
る
成

果
で
あ
る
と
考
え
る
。
こ
れ
ま
で
様
々

な
事
情
で
学
校
に
通
え
な
か
っ
た
不
登

校
に
悩
む
児
童
生
徒
が
、
一
人
で
も
多

く
利
用
で
き
る
よ
う
な
施
設
環
境
の
充

実
や
拡
張
を
検
討
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

ؖ٠ҽ͹
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ま
ず
は
、子
ど
も
た
ち
に
寄
り
添
え
る

指
導
員
の
確
保
に
努
め
て
い
く　

答 弁

水
海
道
・
石
下
の
各
地
区
に

　
　
　
　
　
　

適
応
指
導
教
室
を

質問

議
員
　

当
市
の
待
機
児
童
の
現
状
と
保
育
施

設
の
空
き
状
況
に
つ
い
て
伺
う
。

福
祉
部
長

　

令
和
３
年
４
月
１
日
時
点
で
待
機
児

童
は
お
ら
ず
、
10
月
１
日
時
点
で
待
機

児
童
は
５
名
で
あ
る
。
ま
た
、
保
育
施

設
の
空
き
状
況
に
つ
い
て
は
、
年
度
当

初
は
比
較
的
空
き
は
あ
る
が
、
年
度
末

に
な
っ
て
く
る
と
受
け
入
れ
が
難
し
く

な
っ
て
い
る
。

議
員
　

待
機
児
童
が
ほ
ぼ
解
消
さ
れ
て
い
る

と
い
う
状
況
か
ら
考
え
る
と
、
兄
弟
姉

妹
が
別
施
設
に
入
所
し
て
い
る
不
都
合

は
ど
う
し
て
起
こ
る
の
か
。

福
祉
部
長

　

現
在
、
別
々
の
施
設
を
利
用
し
て
い

る
児
童
数
は
13
世
帯
26
名
で
あ
る
。
保

護
者
の
申
込
み
の
時
期
や
保
育
の
必
要

な
理
由
、
就
労
状
況
等
、
ま
た
受
入
れ

る
施
設
の
運
営
基
準
や
保
育
士
配
置
基

準
が
関
係
し
て
い
る
。
そ
の
た
め
、
申

込
み
の
段
階
で
丁
寧
な
聞
き
取
り
を
行

い
、
別
々
の
保
育
施
設
に
な
っ
て
し
ま

う
場
合
に
は
、
保
護
者
の
同
意
を
得
た

上
で
入
所
を
決
定
し
て
い
る
。

議
員
　

十
分
に
説
明
を
受
け
、
納
得
し
て
の

入
所
で
あ
っ
て
も
、
一
年
間
の
間
に
は

子
ど
も
の
様
子
や
家
庭
状
況
の
変
化
も

考
え
ら
れ
る
の
で
、
兄
弟
姉
妹
が
別
の

施
設
と
い
う
不
都
合
は
で
き
る
だ
け
解

消
す
る
よ
う
配
慮
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

　

次
に
、
発
達
障
が
い
を
含
む
障
が
い

を
も
つ
児
童
の
受
入
れ
や
配
慮
が
必
要

な
児
童
へ
の
個
別
的
対
応
を
行
う
保
育

士
の
加
配
な
ど
の
支
援
体
制
は
ど
う
か
。

福
祉
部
長

　

保
育
を
し
て
い
く
過
程
で
障
が
い
が

判
明
し
た
場
合
、
公
立
保
育
所
で
は
、

そ
の
障
が
い
の
状
況
や
程
度
に
よ
っ
て

加
配
担
当
の
職
員
配
置
に
努
め
て
い
る
。

　

ま
た
、
民
間
保
育
所
へ
の
支
援
策
と

し
て
、
市
が
保
育
に
か
か
る
人
件
費
の

一
部
を
補
助
す
る
こ
と
で
加
配
職
員
配

置
の
体
制
構
築
に
寄
与
し
て
い
る
。

議
員
　

障
が
い
児
支
援
の
拡
充
が
必
要
と
さ

れ
て
い
る
。
質
の
高
い
保
育
実
践
と
保

育
所
機
能
を
発
揮
す
る
た
め
に
も
、
市

の
障
が
い
児
保
育
事
業
補
助
金
に
つ
い

て
は
現
状
を
鑑
み
な
が
ら
再
検
討
し
、 

今
以
上
に
障
が
い
児
保
育
の
支
援
に
繋

が
る
よ
う
に
し
て
い
く
こ
と
を
望
む
。

૴ؔ٠ҽ͹
࣯໲ಊժ
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保
育
希
望
内
容
や
保
護
者
の
就
労
状
況
、
保
育

士
配
置
基
準
等
に
よ
り
入
所
決
定
し
て
い
く

答 弁

望
ま
し
い
良
好
な
保
育
環
境
が

　
　
　
　
　
　

保
障
で
き
る
よ
う
に

質問

【障がい児保育事業補助金】常総市では身体障害者手帳、療育手帳等を取得している民間保育所に通う児童の保育に係る人件費を補助
（児童 1人当たり年額 772,800 円補助）用 語
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議
員
　

重
層
的
支
援
体
制
整
備
事
業
は
、
社

会
的
孤
立
を
解
決
す
る
基
盤
と
な
る
取

組
み
と
考
え
る
。
市
の
現
状
の
取
組
み

と
今
後
の
展
開
に
つ
い
て
伺
う
。

福
祉
部
長

　

当
市
の
現
状
の
取
組
み
に
つ
い
て
で

あ
る
が
、
重
層
的
支
援
体
制
整
備
事
業

は
市
町
村
の
任
意
事
業
で
あ
る
こ
と
か

ら
、
現
時
点
で
当
市
は
事
業
へ
の
取
組

み
を
実
施
し
て
い
な
い
が
、
事
業
の
必

須
条
件
で
あ
る
相
談
支
援
、
参
加
支
援
、

地
域
づ
く
り
に
向
け
た
支
援
に
つ
い
て

は
、
福
祉
事
務
所
機
構
内
に
お
い
て
、

縦
割
り
制
度
に
横
串
を
刺
し
て
、
分
野

横
断
的
に
各
相
談
支
援
関
係
機
関
間
で

互
い
に
情
報
共
有
し
、
問
題
、
課
題
の

解
決
に
向
け
て
連
携
を
図
っ
て
い
る
。

　

今
後
の
展
開
と
し
て
は
、
今
の
と
こ

ろ
事
業
の
実
施
に
向
け
た
検
討
は
行
っ

て
な
い
が
、
課
題
を
整
理
し
つ
つ
、
必

要
に
応
じ
て
庁
内
関
係
各
課
と
本
事
業

の
実
施
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
る
。

議
員
　

孤
独
・
孤
立
対
策
は
多
岐
に
わ
た
っ

て
お
り
、
コ
ロ
ナ
禍
で
顕
在
化
す
る
社

会
的
孤
立
の
防
止
策
の
抜
本
的
な
強
化

に
向
け
て
全
庁
的
な
対
策
が
必
要
だ
と

考
え
る
。
そ
れ
を
踏
ま
え
、
孤
独
・
孤

立
対
策
は
全
庁
的
に
取
組
む
べ
き
重
要

な
課
題
で
あ
る
と
考
え
る
が
、
市
の
見

解
を
伺
う
。

福
祉
部
長

　

高
齢
化
の
進
展
に
お
け
る
多
種
多
様

な
取
組
み
を
軸
と
し
つ
つ
、
家
族
に
関

す
る
他
分
野
の
問
題
も
庁
内
関
係
各
課

と
連
携
の
も
と
、
福
祉
事
務
所
機
構
内

で
解
決
に
向
け
た
取
組
み
を
実
践
し
て

い
る
。
今
後
も
庁
内
は
も
と
よ
り
地
域

福
祉
の
中
心
的
担
い
手
と
な
る
地
域
運

営
組
織
及
び
団
体
や
福
祉
関
係
民
間
事

業
所
と
も
協
力
し
つ
つ
、
多
面
的
な
支

援
体
制
の
強
化
に
努
め
、
安
定
的
、
継

続
的
な
政
策
の
推
進
を
実
践
し
て
い
き

た
い
。

議
員
　

常
総
市
地
域
福
祉
計
画
の
基
本
目
標

に
あ
る
、
た
め
に
な
る
福
祉
の
ま
ち
、

頼
り
に
な
る
福
祉
の
ま
ち
、
助
け
合
う

福
祉
の
ま
ち
の
三
つ
の
『
た
』
、
３

『
た
』(

サ
ン
タ)

の
福
祉
の
ま
ち
常
総

市
に
な
る
こ
と
を
念
願
す
る
。 㛴Ҭ٠ҽ͹

࣯໲ಊժ

㛴Ҭ�ਇ�٠ޙҽ

多
面
的
な
支
援
体
制
の
強
化
に
努
め
、
安
定

的
、
継
続
的
な
政
策
の
推
進
を
し
て
い
く

答 弁

常
総
市
に
お
け
る
孤
独
・
孤
立
対
策

の
強
化
に
つ
い
て

質問

議
員
　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
拡
大

に
よ
り
、
外
食
産
業
の
低
迷
が
長
期
化

し
、
主
食
米
需
要
が
全
国
的
に
減
少
し

て
い
る
。
在
庫
量
も
大
幅
に
増
加
し
、

米
価
が
大
暴
落
し
た
た
め
、
米
作
農
家

の
収
益
も
大
幅
に
減
少
し
厳
し
い
経
営

状
況
が
続
い
て
い
る
。
多
く
の
自
治
体

で
は
様
々
な
支
援
を
実
施
し
て
い
る
が

当
市
の
支
援
策
は
。

産
業
振
興
部
長

　

市
独
自
の
支
援
策
と
し
て
は
、
令
和

４
年
度
予
算
に
農
作
物
の
価
格
低
下
を

含
め
た
収
入
減
少
を
補
填
す
る
収
入
保

険
の
保
険
料
の
一
部
補
助
を
計
上
し
た
。

　

ま
た
、
国
の
補
助
金
等
を
活
用
し
た

農
業
者
へ
の
経
費
の
一
部
支
援
、
具
体

的
に
は
農
業
資
材
や
肥
料
等
に
係
る
経

費
の
支
援
や
麦
、
大
豆
、
飼
料
作
物
と

い
っ
た
転
換
作
物
へ
の
拡
充
補
助
を
検

討
し
て
い
く
。

議
員
　

こ
の
対
策
で
は
、
当
市
の
多
く
の
農

家
は
支
援
対
象
外
に
な
る
の
で
は
な
い

か
。
こ
の
ま
ま
で
は
農
業
意
欲
を
喪
失

し
、
離
農
が
進
む
こ
と
が
懸
念
さ
れ
る

こ
と
か
ら
、
実
効
性
の
あ
る
経
営
安
定

策
の
支
援
と
積
極
的
な
事
業
拡
大
喚
起

策
が
重
要
で
あ
る
。

　

ま
た
、
農
地
の
集
約
を
妨
げ
て
い
る

問
題
の
一
つ
に
極
小
農
地
、
不
整
形
の

う
ち
の
境
界
杭
が
あ
る
。
地
上
杭
を
無

く
す
こ
と
が
で
き
る
、
地
中
マ
ー
カ
ー

杭
を
推
進
し
て
は
ど
う
か
。

産
業
振
興
部
長

　

地
中
マ
ー
カ
ー
の
推
進
に
つ
き
ま
し

て
は
、
農
地
中
間
管
理
機
構
の
指
導
の

も
と
、
地
中
マ
ー
カ
ー
杭
の
設
置
に
関

す
る
知
識
・
技
術
を
指
導
い
た
だ
き
、

大
塚
戸
町
に
て
地
権
者
、
耕
作
者
で
あ

る
担
い
手
と
協
力
し
て
、
地
中
マ
ー
カ

ー
を
入
れ
た
集
積
事
業
を
行
っ
た
。
メ

リ
ッ
ト
と
し
て
、
不
整
脈
な
農
地
や
耕

作
し
に
く
い
農
地
の
畦
畔
や
境
界
杭
を

取
除
き
、
農
地
を
一
体
的
に
面
整
備
す

る
こ
と
が
で
き
、
農
地
の
集
約
が
し
や

す
く
な
っ
た
こ
と
か
ら
、
地
中
マ
ー
カ

ー
の
活
用
は
有
効
と
考
え
て
い
る
。
ま

た
、
農
地
復
元
に
必
要
な
マ
ー
カ
ー
杭

の
探
知
機
等
に
つ
い
て
は
、
中
間
管
理

機
構
か
ら
借
用
が
可
能
で
あ
る
。

議
員
　

地
中
マ
ー
カ
ー
杭
と
Ｇ
Ｐ
Ｓ
座
標
を

併
用
す
る
こ
と
で
、
集
積
・
集
約
の
手

助
け
に
な
る
。

൩ౣ٠ҽ͹
࣯໲ಊժ
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主
食
米
作
付
け
農
家
へ
の
支
援
に

つ
い
て

質問

国
県
な
ど
の
補
助
事
業
を
活
用
し
な

が
ら
支
援
す
る

答 弁

【重層的支援体制整備事業】地域住民の抱える課題が複雑化、複合化する中、従来の支援体制では課題があるため、
高齢や障がい、困窮など属性や世代を問わず、包括的な支援体制の構築を市町村が創意工夫をもって円滑に実施で
きる仕組みとすることから、社会福祉法が改正され、令和 3年４月に施行された。

用 語



議
員
　

地
震
が
起
き
た
発
生
瞬
時
か
ら
10
分

以
内
に
助
け
合
う
「
無
事
で
す
タ
オ

ル
」
は
、
災
害
時
に
自
分
の
無
事
を
知

ら
せ
る
も
の
で
あ
る
。
私
の
住
む
根
新

田
地
区
で
は
、
地
震
後
、
無
事
な
ら
玄

関
外
側
に
「
無
事
で
す
タ
オ
ル
」
を
掛

け
、
班
ご
と
に
決
め
た
場
所
に
各
世
帯

一
人
ず
つ
が
集
ま
る
。
集
ま
る
時
に
は
、

各
家
に
「
無
事
で
す
タ
オ
ル
」
が
掛
か

っ
て
い
る
か
を
確
認
し
て
い
る
。
タ
オ

ル
の
掛
か
っ
て
い
な
い
家
が
あ
れ
ば
、

10
分
以
内
に
集
ま
っ
た
人
達
が
助
け
に

行
く
こ
と
に
し
て
い
る
。
こ
の
自
主
防

災
組
織
の
「
無
事
で
す
タ
オ
ル
」
の
お

か
げ
で
、
私
は
安
心
し
て
根
新
田
に
住

ん
で
い
ら
れ
る
と
感
じ
る
。　

　

当
市
の
自
主
防
災
組
織
率
に
つ
い
て

伺
う
。

市
長
公
室
長

　

令
和
４
年
２
月
現
在
で
の
組
織
率
は

61
・
８
％
で
、
今
も
な
お
、
発
足
を
目

指
す
地
区
も
あ
る
。
小
学
校
単
位
で
の

自
主
防
災
組
織
の
結
成
に
向
け
て
各
地

で
勉
強
会
を
開
始
し
て
い
る
。

議
員
　

自
主
防
災
組
織
に
お
け
る
地
震
対
策

に
つ
い
て
、
当
市
に
は
ど
の
よ
う
な
取

組
み
が
あ
る
の
か
。

市
長
公
室
長

　

地
震
に
対
す
る
地
区
防
災
計
画
の
作

成
支
援
や
「
無
事
で
す
タ
オ
ル
」
の
訓

練
で
直
接
根
新
田
地
区
に
防
災
講
演
を

依
頼
し
て
い
る
地
区
も
あ
る
。

議
員
　

平
成
７
年
の
阪
神
淡
路
大
震
災
で
は

生
き
延
び
る
こ
と
が
で
き
た
人
の
８
割

が
家
族
や
近
所
の
住
民
等
に
よ
っ
て
救

出
さ
れ
て
い
る
。
家
の
中
で
被
災
し
て

い
る
人
が
い
る
と
い
う
こ
と
が
判
断
で

き
る
「
無
事
で
す
タ
オ
ル
」
の
全
戸
配

布
に
取
り
組
ん
だ
市
も
あ
る
。
そ
れ
を

踏
ま
え
た
う
え
で
、
当
市
に
お
い
て

「
無
事
で
す
タ
オ
ル
」
を
全
戸
配
布
す

る
考
え
は
あ
る
か
。

市
長
　

私
自
身
も
根
新
田
地
区
の
「
無
事
で

す
タ
オ
ル
」
訓
練
に
参
加
し
、
本
当
に

有
効
性
を
感
じ
た
。
地
域
の
連
携
、
班

単
位
で
の
結
束
力
、
絆
が
あ
っ
て
こ
そ

初
め
て
「
無
事
で
す
タ
オ
ル
」
の
有
効

性
が
発
揮
さ
れ
る
。
新
し
く
自
主
防
災

組
織
が
結
成
さ
れ
る
と
き
に
は
、
防
災

士
の
皆
さ
ん
の
指
導
を
受
け
、
市
と
し

て
も
、
ぜ
ひ
「
無
事
で
す
タ
オ
ル
」
を

推
奨
し
て
い
き
た
い
。

஦ଞ٠ҽ͹
࣯໲ಊժ
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「
無
事
で
す
タ
オ
ル
」
の
全
戸

配
布
を

質問

議
員
　

国
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症

対
策
に
は
三
つ
の
遅
れ
が
あ
り
、
一
つ

目
は
３
回
目
の
ワ
ク
チ
ン
接
種
の
遅
れ

で
あ
る
。
二
つ
目
は
検
査
体
制
の
遅
れ

で
あ
る
。
こ
れ
は
、
厚
生
労
働
省
が
Ｐ

Ｃ
Ｒ
検
査
を
す
る
と
擬
陽
性
者
が
出
る

と
検
査
体
制
を
抑
制
し
て
き
た
た
め
で

あ
る
。
三
つ
目
は
医
療
体
制
、
保
健
所

体
制
の
削
減
と
そ
の
遅
れ
で
あ
る
。
県

内
に
18
カ
所
あ
っ
た
保
健
所
は
、
９
カ

所
に
半
減
さ
れ
、
常
総
保
健
所
も
な
く

な
っ
た
。

　

現
在
の
オ
ミ
ク
ロ
ン
株
は
無
症
状
の

感
染
者
が
多
い
た
め
、
検
査
を
拡
充
し

て
陽
性
者
を
見
つ
け
保
護
す
る
こ
と
が

大
事
だ
。
県
で
は
、
検
査
費
用
補
助
金

67
億
円
を
予
算
化
し
た
。
一
日
当
た
り

１
万
７
千
５
百
件
（
医
療
機
関
１
万
件
、

薬
局
７
千
５
百
件
）
の
需
要
に
対
し
て

供
給
率
は
、
わ
ず
か
７
％
の
３
千
件
し

か
な
く
、
２
月
５
日
に
新
型
コ
ロ
ナ
ウ

イ
ル
ス
感
染
症
の
急
拡
大
に
抗
原
検
査

キ
ッ
ト
が
追
い
付
か
ず
停
止
に
な
っ
て

し
ま
っ
た
。
外
国
で
は
、
コ
ロ
ナ
が
収

束
し
た
時
期
に
集
中
し
て
検
査
体
制
を

整
え
て
い
る
。

　

改
め
て
、
市
と
し
て
抗
原
検
査
キ
ッ

ト
や
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
に
万
全
の
対
策
を
図

る
こ
と
は
で
き
な
い
か
。

保
健
衛
生
部
長

　

市
と
し
て
は
、
市
内
の
７
カ
所
の
医

療
機
関
に
補
助
を
し
て
き
た
。
新
型
コ

ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
の
拡
大
を
受
け
て
、

検
査
キ
ッ
ト
な
ど
が
不
足
す
る
な
か
医

療
機
関
で
の
検
査
体
制
を
維
持
す
る
た

め
、
県
は
無
料
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
を
停
止
し

た
。
こ
の
よ
う
な
状
況
で
は
、
市
が
独

自
に
対
応
し
て
い
く
こ
と
は
、
非
常
に

難
し
い
も
の
と
考
え
て
い
る
。

　

今
後
、
県
の
無
料
検
査
が
再
開
さ
れ

れ
ば
案
内
し
て
い
く
。

議
員
　

検
査
を
受
け
る
こ
と
が
一
番
の
安
心

材
料
に
な
る
。
笠
間
市
、
筑
西
市
で
は

２
千
円
の
補
助
を
出
し
て
、
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検

査
を
勧
め
て
い
た
。
こ
の
よ
う
な
市
独

自
の
施
策
は
必
要
で
は
な
い
か
。

保
健
推
進
課
長

　

常
総
市
だ
け
で
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
を
実
施

し
て
も
効
果
は
薄
い
。
近
隣
の
自
治
体

や
県
、
国
と
広
範
囲
に
わ
た
っ
て
実
施

で
き
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。
県
も
再
開

に
向
け
て
検
討
し
て
い
る
の
で
そ
れ
を

注
視
し
て
い
き
た
い
。

ຉӿ٠ҽ͹
࣯໲ಊժ
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広
範
囲
に
渡
っ
て
の
検
査
実
施
が
望
ま
し
い
の
で
、
県

の
無
料
検
査
キ
ッ
ト
の
再
開
を
待
っ
て
、
案
内
す
る

答 弁

Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
に
市
独
自
の
取
組
み
は

質問

かけはし 常総市議会だより ｜ 08

自
主
防
災
組
織
結
成
時
に
は
、
防
災
士
会
の

指
導
を
受
け
な
が
ら
推
奨
し
て
い
く

答 弁



議
員
　

民
間
保
育
園
か
ら
保
育
士
が
不
足
し

て
い
る
が
、
保
育
士
資
格
者
を
確
保
す

る
こ
と
も
難
し
い
と
の
相
談
が
あ
っ
た
。

　

状
況
を
把
握
す
る
た
め
、
園
児
数
の

推
移
と
そ
の
原
因
に
つ
い
て
尋
ね
る
。

福
祉
部
長

　

当
市
の
児
童
数
の
推
移
と
し
て
は
、

減
少
傾
向
と
な
っ
て
お
り
、
様
々
な
原

因
が
考
え
ら
れ
る
。
子
育
て
の
た
め
の

経
済
的
負
担
や
、
仕
事
と
子
育
て
の
両

立
に
対
す
る
負
担
感
な
ど
が
影
響
し
、

少
子
化
が
進
み
、
児
童
数
が
減
少
し
て

い
る
も
の
と
考
え
て
い
る
。

議
員
　

平
成
30
年
の
厚
生
労
働
省
の
調
査
で

は
、
現
場
で
働
い
て
い
る
保
育
士
が
全

国
で
約
59
万
人
い
る
。
実
際
は
認
可
外

の
保
育
士
は
含
ま
れ
て
い
な
い
の
で
、

も
う
少
し
い
る
と
考
え
ら
れ
る
が
、
そ

れ
に
対
し
保
育
士
資
格
を
持
っ
て
い
る

が
現
場
で
働
い
て
い
な
い
保
育
士
、
い

わ
ゆ
る
潜
在
保
育
士
は
約
95
万
人
い
る
。

保
育
士
不
足
を
解
消
す
る
た
め
に
は
、

保
育
士
資
格
者
を
増
や
す
だ
け
で
は
な

く
、
潜
在
保
育
士
が
現
場
に
戻
っ
て
こ

ら
れ
る
よ
う
な
環
境
や
仕
組
み
づ
く
り

が
課
題
と
も
考
え
ら
れ
る
。

　

保
育
士
は
、
子
ど
も
の
命
に
関
わ
る

仕
事
で
あ
り
な
が
ら
、
給
料
と
労
働
が

見
合
っ
て
い
な
い
状
況
と
も
聞
い
て
い

る
。
様
々
な
要
因
の
一
つ
と
し
て
、
給

料
が
全
国
平
均
の
手
取
り
で
17
万
円
か

ら
18
万
円
で
あ
る
こ
と
も
考
え
ら
れ
る
。

　

そ
こ
で
、
公
立
・
私
立
を
問
わ
ず
、

行
政
と
民
間
が
力
を
合
わ
せ
て
、
潜
在

保
育
士
の
復
職
支
援
や
求
人
募
集
に
必

要
な
情
報
提
供
を
行
う
こ
と
を
提
案
す

る
が
ど
う
か
。

こ
ど
も
課
長

　

民
間
の
現
場
の
声
を
聞
き
、
本
当
に

保
育
士
が
不
足
し
て
い
る
か
ど
う
か
も

含
め
て
対
話
を
図
り
な
が
ら
、
支
援
策

を
検
討
し
て
ま
い
り
た
い
。

議
員
　

常
総
市
で
子
ど
も
を
産
ん
で
よ
か
っ

た
、
育
て
て
よ
か
っ
た
、
住
ん
で
よ
か

っ
た
と
思
え
る
よ
う
な
ま
ち
づ
く
り
が

行
わ
れ
る
こ
と
を
期
待
し
て
い
る
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

★
地
域
防
災
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
に
つ
い
て

୉ᖔ٠ҽ͹
࣯໲ಊժ

୉ᖔ�ੜ�٠ҽ

対
話
を
図
り
な
が
ら
、
支
援
策
を
検
討

し
て
い
く

答 弁

潜
在
保
育
士
の
復
職
の
支
援
や
求
人
に
必
要

な
情
報
提
供
な
ど
を
行
っ
て
み
て
は
？

質 問

議
員
　

道
の
駅
の
指
定
管
理
者
が
市
に
、
一

千
万
円
を
納
入
す
る
と
い
う
話
で
あ
る

が
、
世
間
一
般
の
常
識
か
ら
考
え
て
お

か
し
い
。
大
手
企
業
の
テ
ナ
ン
ト
相
場

は
、
20
％
か
ら
25
％
で
あ
る
。

ア
グ
リ
サ
イ
エ
ン
ス
バ
レ
ー
整
備
課
長

　

議
員
の
お
っ
し
ゃ
る
と
お
り
、
民
間

は
固
定
プ
ラ
ス
歩
合
で
あ
る
が
、
道
の

駅
は
基
本
的
に
公
共
の
福
祉
の
た
め
の

施
設
な
の
で
、
民
間
の
テ
ナ
ン
ト
方
式

を
丸
々
採
用
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
。

議
員
　

な
ぜ
そ
の
様
に
や
ら
な
い
。
テ
ナ
ン

ト
料
が
売
上
の
１
％
で
は
、
８
百
万
円

に
し
か
な
ら
な
い
。
市
長
は
、
収
益
を

上
げ
る
と
議
会
で
答
弁
を
し
た
。
「
地

方
創
生
大
全
」
の
中
で
、
木
下
先
生
は
、

建
築
物
は
ラ
イ
フ
サ
イ
ク
ル
、
建
設
し

て
か
ら
解
体
ま
で
、
建
設
費
の
４
倍
か

ら
５
倍
か
か
る
と
説
か
れ
て
い
る
。
そ

う
す
る
と
80
億
円
以
上
か
か
る
。
こ
の

税
収
が
上
が
ら
な
い
時
代
に
ど
こ
か
ら

お
金
を
持
っ
て
く
る
の
か
無
理
で
あ
る
。

即
中
止
す
べ
き
で
あ
る
。
何
故
管
理
会

社
と
約
束
条
項
が
締
結
し
て
い
な
い
の

に
契
約
を
し
た
の
か
納
得
で
き
な
い
。

　

当
初
の
予
算
は
、
16
億
円
と
言
っ
て

い
た
が
、
今
回
は
６
億
円
増
額
し
て
22

億
円
か
か
る
と
言
っ
て
い
る
。
市
長
は

選
挙
の
時
に
持
ち
出
し
は
３
億
円
と
言

っ
た
そ
う
で
あ
る
。
ふ
る
さ
と
納
税
を

道
の
駅
や
有
料
道
路
の
無
料
化
に
投
入

し
た
り
、
そ
う
い
う
使
い
途
は
良
く
な

い
。
ふ
る
さ
と
納
税
は
、
福
祉
、
教
育

に
使
う
べ
き
で
あ
る
。

　

な
ぜ
、
こ
の
よ
う
な
ウ
ク
ラ
イ
ナ
問

題
、
物
価
高
の
中
で
や
る
の
か
。
中
止

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

ア
グ
リ
サ
イ
エ
ン
ス
バ
レ
ー
整
備
課
長

　

令
和
５
年
３
月
の
オ
ー
プ
ン
に
向
け

て
、
こ
れ
か
ら
も
事
業
を
進
め
て
い
く
。

　

国
際
情
勢
を
理
由
と
し
た
凍
結
は
考

え
て
い
な
い
。

議
員
　

副
市
長
に
説
明
を
求
め
た
と
こ
ろ
、

説
明
し
た
か
ら
問
題
な
い
と
高
圧
的
な

答
弁
は
許
す
こ
と
が
で
き
な
い
。
数
年

の
国
か
ら
の
出
向
で
、
あ
と
は
関
係
な

い
か
ら
そ
の
よ
う
な
こ
と
が
言
え
る
。

　

十
数
年
前
か
ら
、
一
貫
し
て
言
い
続

け
て
い
る
産
婦
人
科
の
設
立
が
方
向
づ

け
ら
れ
た
。
血
税
は
そ
の
よ
う
に
使
う

べ
き
で
あ
る
。
税
金
を
自
分
の
お
金
と

思
っ
て
行
使
す
べ
き
で
あ
る
。
と
に
か

く
道
の
駅
は
中
止
す
る
べ
き
で
あ
る
。

ໞీ٠ҽ͹
࣯໲ಊժ
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な
ぜ
、道
の
駅
に
22
億
円
！

質問

09 ｜ 令和4年5月26日発行 237号

建
築
部
材
費
が
高
騰
し
て
い
る
が
、

オ
ー
プ
ン
に
向
け
て
進
め
て
い
く

答 弁



議
員
　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
影

響
で
、
が
ん
の
検
診
控
え
が
増
え
て
い

る
。
検
診
の
遅
れ
が
原
因
で
、
が
ん
が

発
見
さ
れ
な
い
患
者
は
令
和
２
年
に
全

国
で
約
4.5
万
人
に
上
る
と
い
わ
れ
る
中
、

当
市
の
が
ん
検
診
の
状
況
は
い
か
が
か
。

保
健
衛
生
部
長

　

各
検
診
と
も
、
令
和
元
年
度
ま
で
横

ば
い
、
ま
た
は
上
昇
傾
向
に
あ
っ
た
が
、

令
和
２
年
度
は
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

感
染
症
の
影
響
で
低
下
し
て
い
る
。

議
員
　

令
和
２
年
度
、
各
が
ん
検
診
に
か
か

る
費
用
、
予
算
総
額
、
が
ん
に
関
わ
る

医
療
費
は
い
く
ら
か
。

保
健
衛
生
部
長

　

検
査
料
金
と
し
て
男
性
１
万
７
５
８

円
、
女
性
２
万
６
１
５
８
円
、
予
算
総

額
は
３
９
６
３
万
円
で
あ
る
。
が
ん
関

係
の
医
療
費
は
令
和
２
年
度
は
約
7.2
億

円
に
上
る
。

議
員
　

が
ん
を
減
ら
す
た
め
に
は
、
早
期
発

見
、
早
期
治
療
が
基
本
で
あ
る
。
「
尿

１
滴
で
が
ん
を
検
査
で
き
る
」
と
の
Ｃ

Ｍ
が
あ
る
が
、
尿
に
よ
る
線
虫
が
ん
検

査
法
を
健
康
増
進
の
一
環
と
し
て
検
診

に
変
え
利
用
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
か
。

保
健
推
進
課
長

　

が
ん
検
診
は
、
健
康
増
進
法
に
基
づ

き
基
準
を
満
た
し
た
検
診
を
行
っ
て
い

る
。
尿
に
よ
る
検
査
は
コ
ス
ト
パ
フ
ォ

ー
マ
ン
ス
に
優
れ
将
来
有
望
な
方
法
だ

が
、
取
り
扱
う
医
療
機
関
が
少
な
く
精

度
が
浅
い
。
今
後
導
入
を
検
討
す
る
可

能
性
は
あ
る
が
、
今
す
ぐ
は
難
し
い
。

議
員
　

自
治
体
の
が
ん
検
診
は
公
費
助
成
で

あ
り
、
国
の
基
準
を
満
た
し
た
方
法
で

の
み
実
施
し
て
い
る
こ
と
は
承
知
し
て

い
る
。
検
診
率
が
上
が
ら
な
い
最
大
の

原
因
は
、
病
院
等
に
行
き
検
査
を
す
る

の
は
面
倒
だ
と
い
う
理
由
で
あ
る
。
自

宅
で
、
尿
の
み
で
検
査
で
き
る
の
は
非

常
に
魅
力
的
で
あ
る
。
私
は
、
検
査
を

行
っ
て
い
る
企
業
と
直
接
や
り
取
り
を

し
た
。
既
に
複
数
の
自
治
体
と
、
尿
検

査
法
の
導
入
に
向
け
た
協
議
を
始
め
て

い
る
こ
と
が
分
か
っ
た
。
当
市
も
保
健

財
政
へ
の
負
担
を
軽
減
す
る
目
的
で
、

あ
る
い
は
忙
し
く
て
病
院
に
行
け
な
い

よ
う
な
世
代
へ
の
動
機
づ
け
政
策
の
一

つ
と
し
て
、
病
院
や
近
隣
の
大
学
、
研

究
機
関
と
協
力
し
な
が
ら
、
先
進
的
な

取
組
み
を
検
討
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

ԗ౽٠ҽ͹
࣯໲ಊժ
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「
尿
１
滴
で
が
ん
を
検
査
で
き
る
」

Ｃ
Ｍ
を
ご
存
知
で
す
か
？

質問

議
員
　

ア
グ
リ
サ
イ
エ
ン
ス
バ
レ
ー
事
業
に

お
い
て
企
業
誘
致
が
順
調
に
進
ん
で
い

る
状
況
や
財
政
調
整
基
金
の
積
立
て
状

況
、
ま
た
今
後
の
新
た
な
産
業
団
地
の

整
備
へ
向
け
た
取
組
み
を
考
え
る
と
、

市
が
大
き
な
決
断
を
し
て
現
在
の
空
家

バ
ン
ク
の
登
録
件
数
だ
け
で
は
受
皿
に

な
り
切
れ
な
い
。
そ
の
た
め
、
新
た
な

開
発
も
検
討
の
価
値
が
あ
る
と
考
え
る
。

　

実
際
に
境
町
で
は
、
社
会
資
本
整
備

総
合
交
付
金
や
家
賃
低
廉
化
補
助
金
の

活
用
に
よ
っ
て
イ
ニ
シ
ャ
ル
コ
ス
ト
を

削
減
し
、
Ｐ
Ｆ
Ｉ
方
式
に
よ
っ
て
実
質

財
政
負
担
な
し
で
定
住
促
進
住
宅
を
整

備
し
、
移
住
・
定
住
促
進
の
政
策
を
成

功
に
導
い
て
い
る
。
石
下
駅
周
辺
及
び

東
部
拠
点
地
区
ま
ち
づ
く
り
構
想
に
つ

い
て
も
新
た
に
再
開
発
を
見
込
ん
で
い

る
が
、
現
在
の
人
口
や
住
民
だ
け
で
は

限
ら
れ
た
状
況
で
あ
り
、
新
た
な
定
住

人
口
の
増
加
に
よ
っ
て
良
い
新
陳
代
謝

を
起
こ
し
て
い
く
こ
と
が
再
開
発
を
す

る
大
き
な
意
義
の
一
つ
だ
と
考
え
る
。

今
後
の
常
総
市
の
さ
ら
な
る
発
展
と
安

定
し
た
財
源
の
確
保
を
考
え
る
と
、
石

下
庁
舎
南
側
市
有
地
や
旧
石
下
町
役
場

の
跡
地
に
関
し
て
は
行
政
機
関
も
近
く
、

ま
た
商
店
や
飲
食
店
も
多
い
、
医
療
機

関
や
鉄
道
の
駅
に
も
近
い
、
住
環
境
と

し
て
は
大
変
適
し
た
場
所
で
あ
る
。
石

下
庁
舎
南
側
の
市
有
地
や
旧
石
下
町
役

場
跡
地
の
市
有
地
に
つ
い
て
、
仮
に
定

住
促
進
住
宅
の
開
発
を
見
込
ん
だ
場
合
、

開
発
条
件
は
ク
リ
ア
で
き
る
の
か
。

都
市
計
画
課
長

　

開
発
条
件
に
つ
い
て
は
、
市
の
都
市

計
画
に
お
け
る
用
途
地
域
で
は
、
第
二

種
住
居
地
域
と
い
う
こ
と
で
条
件
を
満

た
し
て
い
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
今
年

度
公
表
し
た
立
地
適
正
化
計
画
に
お
い

て
旧
石
下
庁
舎
跡
地
は
居
住
誘
導
区
域

に
指
定
さ
れ
て
い
る
が
、
石
下
庁
舎
南

側
の
市
有
地
に
つ
い
て
は
都
市
機
能
誘

導
区
域
と
居
住
を
誘
導
す
る
区
域
に
は

指
定
さ
れ
て
い
な
い
た
め
、
仮
に
石
下

庁
舎
南
側
市
有
地
へ
の
定
住
促
進
住
宅

な
ど
の
建
設
の
際
に
は
検
討
協
議
が
必

要
と
な
る
。

議
員
　

ア
グ
リ
サ
イ
エ
ン
ス
バ
レ
ー
事
業
に

お
け
る
移
住
・
定
住
の
ま
た
と
な
い
好

機
を
逃
さ
ず
に
、
予
算
を
か
け
る
べ
き

と
こ
ろ
に
は
し
っ
か
り
と
か
け
て
産
業

団
地
の
整
備
と
住
宅
の
整
備
を
抱
き
合

わ
せ
で
推
し
進
め
て
い
た
だ
き
た
い
。

ࠦ౽٠ҽ͹
࣯໲ಊժ
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新
し
い
推
進
施
策
も
打
ち
出
し
て
い
き
た
い

答 弁

ア
グ
リ
サ
イ
エ
ン
ス
バ
レ
ー
事
業
に
お
け
る

移
住
定
住
促
進
策
の
早
急
な
対
応
を
望
む

質 問

かけはし 常総市議会だより ｜ 10

導
入
を
検
討
す
る
可
能
性
は
あ
る

答弁

【PFI（プライベート・ファイナンス・イニシアティブ）方式】民間の資金と経営能力・技術力を活用し、公共施設等の設計・建設・改修・更新
や維持管理・運営を行う公共事業の手法。　用 語

【尿による線虫がん検査法】尿中のがんの匂いに反応する線虫の特性を用いて行うがんの一次スクリー
ニング検査用 語



令和３年度常総市一般会計補正予算（第９号）

常総市消防団条例の一部を改正する条例について

常総市表彰条例の一部を改正する条例について

地域防災力の強化を目的として、特定の活動に限
り従事する機能別団員制度を導入することとし、
消防団員の種別、費用弁償の額を定める等の改正
を行うもの

表彰を受けるべき者の欠格に係る規定を改めるほ
か、表彰の特例に係る規定を設ける等の改正を行
うもの

11 ｜ 令和4年5月26日発行 237号

随時会議 審議案件と結果

≪会議の欠席等の状況≫　2/7【本会議】（欠席）茂田信三、喜見山明　【議員全員協議会】（欠席）茂田信三、喜見山明

内 容議 案 名 審議
結果

可決

可決

議案番号

議案第133号

議案第134号

常総市職員の給与に関する条例等の一部を改正す
る条例について

令和３年８月１０日に人事院から公務員給与の改
定が勧告されたことを受け、当該人事院勧告に準
拠して一般職に属する職員に支給する期末手当の
額の改定等を行うもの

可決議案第135号

常総市特別職の職員で常勤のものの給与及び旅費
に関する条例の一部を改正する条例について

人事院勧告に基づく一般職に属する職員の給与改
定に準じて、市長等特別職に支給する期末手当の
額の改定等を行うもの

可決議案第136号

常総市職員の育児休業等に関する条例の一部を改
正する条例について

妊娠、出産、育児等と仕事の両立支援のために講
ずる措置として、非常勤職員の育児休業及び部分
休業の取得要件の緩和等に係る改正を行うもの

可決議案第137号

訴えの提起について

住宅資金貸付金に係る支払督促の申立てに対し、
相手方から督促異議の申立てがなされた場合、民
事訴訟法の規定により支払督促の申立ての時に訴
えの提起があったものとみなされることから、地
方自治法の規定に基づき提出するもの

可決
議案第138号～

議案第141号

常総市学校施設の開放に関する条例の一部を改正
する条例について

民法の改正による成年年齢の引下げに伴い、団体
の代表者の年齢要件を引き下げる改正を行うもの 可決議案第142号

市道の路線の認定について（５０６１号線）
土地区画整理組合が施行する土地区画整理事業に
より、新たに道路が築造されることから、当該道
路を市道として認定するもの

可決議案第143号

市道の路線の認定について（５０６２号線）
土地区画整理組合が施行する土地区画整理事業に
より、新たに道路が築造されることから、当該道
路を市道として認定するもの

可決議案第144号

令和３年度常総市一般会計補正予算（第１０号） 補正予算の増額分 16億4,935万5,000円
補正予算後の総額 299億6,558万4,000円 可決議案第145号

内 容議 案 名 審議
結果

可決

議案番号

議案第132号

色の付いていない部分は全会一致、■色付き部分は賛否が分かれた案件で13ページに掲載しております。

令和４年２月

色の付いていない部分は全会一致、■色付き部分は賛否が分かれた案件で13ページに掲載しております。

令和４年２月

定例会議 審議案件と結果

補正予算の増額分 4,654万9,000円
補正予算後の総額 283億1,622万9,000円

※議長は採決に加わらない



内 容議 案 名

令和４年度常総市水道事業会計予算

令和４年度常総市下水道事業会計予算

ロシアによるウクライナ侵攻に断固抗議する決議
について

常総市議会の会期等に関する条例の一部を改正す
る条例について

人権擁護委員の推薦について

収益的予算 収入 16億664万9,000円
 支出 15億4,016万6,000円
資本的予算 収入 2億2,620万7,000円
 支出 5億7,520万8,000円
収益的予算 収入 14億2,116万7,000円
 支出 14億2,116万7,000円
資本的予算 収入 15億8,225万3,000円
 支出 19億1,269万4,000円

市議会の会期等に関する条例に規定する定例日の
見直しを図るもの　

ロシアに対して、一連のウクライナへの軍事侵攻
に厳重に抗議するもの

令和４年６月３０日をもって任期満了となることか
ら、新たに近藤叡淳氏を推薦するもの

市長及び教育委員会教育長より常総市各種委員の推
薦を求められたため、推薦するもの

【子ども・子育て会議委員】遠藤　章江
【青少年問題協議会委員】
　中村　博美、坂野　茂実、小林　剛
【社会教育委員兼公民館運営審議会委員】
　岡野　一男、広瀬　光一
【教育支援委員会委員】 飯島　忠
【学校給食センター運営委員会委員】
　吉原　晴照、飯島　忠、坂巻　文夫

≪会議の欠席等の状況≫　
　関　優嗣　3/1本会議（遅参）
　大澤　清　3/9、16予算特別委員会・本会議・議員全員協議会（欠席）
　喜見山明　2/24～3/16本会議・予算特別委員会・常任委員会・議員全員協議会（欠席）

かけはし 常総市議会だより ｜ 12

審議
結果

可決

可決

可決

可決

推薦

推薦

議案番号

議案第154号

議案第155号

議案第156号

議案第157号

推薦第5号

常総市各種委員の推薦について推薦第6号

令和３年度常総市国民健康保険特別会計補正予算
（第１号）

補正予算の増額分 1億2,316万6,000円
補正予算後の総額 66億8,294万5,000円 可決議案第146号

令和３年度常総市後期高齢者医療特別会計補正予算
（第１号）

補正予算の増額分 4,683万9,000円
補正予算後の総額 14億1,563万7,000円 可決議案第147号

令和３年度常総市水道事業会計補正予算（第２号）
水道事業認可申請書作成業務委託料について、契
約により事業費が確定したため継続費を変更し収
益的支出において減額するもの

可決議案第148号

令和４年度常総市一般会計予算 歳入歳出予算の総額 243億7,300万円
（前年費対比　　16億1,300万円、7.1％増額） 可決議案第149号

令和４年度常総市国民健康保険特別会計予算 歳入歳出予算の総額 67億6,989万5,000円 可決議案第150号

令和４年度常総市後期高齢者医療特別会計予算 歳入歳出予算の総額 14億3,609万円 可決議案第151号

令和４年度常総市介護保険特別会計予算 歳入歳出予算の総額 55億126万3,000円 可決議案第152号

令和４年度常総市介護サービス事業特別会計予算 歳入歳出予算の総額 1,789万9,000円議案第153号 可決
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定例会議 議員の賛否

議案などに対して賛否の分かれたものを掲載しています。★議員氏名は、会派ごとに議席番号順で掲載しています。
○：賛成　×：反対　棄：棄権　

審  議  結  果

議案第１４９号　　令和４年度常総市一般会計予算について

令和４年２月定例会議

反 対 討 論反 対 討 論 賛 成 討 論賛 成 討 論

主な審議内容と結果

13 ｜ 令和4年5月26日発行 237号

　令和４年２月定例会議が、２月24日から３月16日までの21日間の日程で開かれました。
今定例会議には、令和３年度一般会計補正予算を含む議案22件を市長が提出しました。
初日の本会議で提案理由の説明があり、後日、議案質疑を行い、予算特別委員会および各常
任委員会において詳細に審議がなされました。
　採決の結果、補正予算を含む24件、推薦２件が原案どおり可決されました。審議された
主な議案は次のとおりです。

　令和４年度の常総市一般会計予算について審議し、特に道の駅については慎重な審議がな
され、原案どおり可決されました。

　道の駅の予算が当初からかなり膨らんで
いる。何とか予算を圧縮するように考える
べきではないか。

　道の駅について、資材や労務費が高騰し
ている中で、当初の予算からの増額という
のはやむを得ない。行政と議会で切磋琢磨
し、全国に誇れるような道の駅にしていた
だきたい。
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市民が安心して子どもを産み育てられる環境
づくりを進めるために、市内に産婦人科医療
施設を開設する医療機関に対して開設費用の
一部を助成します。

マイナンバーカードの申請交付数が増加する
ことを見込んで申請交付専用窓口、専用端末
を増設し、それに対応する人員も増員します。

令和４年度　新規で実施する事業　拡充する事業
一部ご紹介します！

可決となった令和４年度の予算は、一般会計で243億7,300万円です。
その中で、令和4年度から新たに始まる事業や、予算を拡充する事業を、一部紹介します。

産婦人科開設支援事業補助金 マイナンバーカード申請交付体制の拡充

予算：5,000万円 予算：1,064万円

内守谷地区には防災拠点となる指定避難所が
ないことから、二次避難所として内守谷公民
館の役割を強化するため、これまでの社会教
育施設の機能と合わせて防災拠点となるよう
に改築の設計をします。

石下駅周辺及び東部拠点地区まちづくり構想
を踏まえて、歩行者や自転車にとって安全で
便利な市街地の基盤整備を推進する計画の策
定をします。

内守谷公民館建設事業 石下駅前道路等基本計画策定業務委託

予算：950万円 予算：176万円

現在の内守谷公民館

新 規 拡 充



15 ｜ 令和4年5月26日発行 237号

「ロシアによるウクライナ侵攻に断固抗議する決議」について、
３月３日全会一致で可決！

　当市議会では、ロシアの軍事侵攻を受けているウクライナへの人道支援のため、
在日ウクライナ大使館に11万円を寄付いたしました。

ウクライナ支援へ寄付

決議書の内容は以下のとおりです。
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6月 定例会議（予定）
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広報委員会

　常総市議会中継が動画で常総市ホームページより
いつでもご覧いただけます。

常総市議会 中継

http://www.josocity.stream.jfit.co.jp

※正式な日程は常総市議会ホームページをご覧ください。
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令和４年度から、各会期
日程が１日からに変更に
なったことに伴い、
議会だよりの発行は、
５月、８月、11月、２月の
第４木曜日になります。


