
議
員
　

民
間
保
育
園
か
ら
保
育
士
が
不
足
し

て
い
る
が
、
保
育
士
資
格
者
を
確
保
す

る
こ
と
も
難
し
い
と
の
相
談
が
あ
っ
た
。

　

状
況
を
把
握
す
る
た
め
、
園
児
数
の

推
移
と
そ
の
原
因
に
つ
い
て
尋
ね
る
。

福
祉
部
長

　

当
市
の
児
童
数
の
推
移
と
し
て
は
、

減
少
傾
向
と
な
っ
て
お
り
、
様
々
な
原

因
が
考
え
ら
れ
る
。
子
育
て
の
た
め
の

経
済
的
負
担
や
、
仕
事
と
子
育
て
の
両

立
に
対
す
る
負
担
感
な
ど
が
影
響
し
、

少
子
化
が
進
み
、
児
童
数
が
減
少
し
て

い
る
も
の
と
考
え
て
い
る
。

議
員
　

平
成
30
年
の
厚
生
労
働
省
の
調
査
で

は
、
現
場
で
働
い
て
い
る
保
育
士
が
全

国
で
約
59
万
人
い
る
。
実
際
は
認
可
外

の
保
育
士
は
含
ま
れ
て
い
な
い
の
で
、

も
う
少
し
い
る
と
考
え
ら
れ
る
が
、
そ

れ
に
対
し
保
育
士
資
格
を
持
っ
て
い
る

が
現
場
で
働
い
て
い
な
い
保
育
士
、
い

わ
ゆ
る
潜
在
保
育
士
は
約
95
万
人
い
る
。

保
育
士
不
足
を
解
消
す
る
た
め
に
は
、

保
育
士
資
格
者
を
増
や
す
だ
け
で
は
な

く
、
潜
在
保
育
士
が
現
場
に
戻
っ
て
こ

ら
れ
る
よ
う
な
環
境
や
仕
組
み
づ
く
り

が
課
題
と
も
考
え
ら
れ
る
。

　

保
育
士
は
、
子
ど
も
の
命
に
関
わ
る

仕
事
で
あ
り
な
が
ら
、
給
料
と
労
働
が

見
合
っ
て
い
な
い
状
況
と
も
聞
い
て
い

る
。
様
々
な
要
因
の
一
つ
と
し
て
、
給

料
が
全
国
平
均
の
手
取
り
で
17
万
円
か

ら
18
万
円
で
あ
る
こ
と
も
考
え
ら
れ
る
。

　

そ
こ
で
、
公
立
・
私
立
を
問
わ
ず
、

行
政
と
民
間
が
力
を
合
わ
せ
て
、
潜
在

保
育
士
の
復
職
支
援
や
求
人
募
集
に
必

要
な
情
報
提
供
を
行
う
こ
と
を
提
案
す

る
が
ど
う
か
。

こ
ど
も
課
長

　

民
間
の
現
場
の
声
を
聞
き
、
本
当
に

保
育
士
が
不
足
し
て
い
る
か
ど
う
か
も

含
め
て
対
話
を
図
り
な
が
ら
、
支
援
策

を
検
討
し
て
ま
い
り
た
い
。

議
員
　

常
総
市
で
子
ど
も
を
産
ん
で
よ
か
っ

た
、
育
て
て
よ
か
っ
た
、
住
ん
で
よ
か

っ
た
と
思
え
る
よ
う
な
ま
ち
づ
く
り
が

行
わ
れ
る
こ
と
を
期
待
し
て
い
る
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

★
地
域
防
災
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
に
つ
い
て

対
話
を
図
り
な
が
ら
、
支
援
策
を
検
討

し
て
い
く

答 弁

潜
在
保
育
士
の
復
職
の
支
援
や
求
人
に
必
要

な
情
報
提
供
な
ど
を
行
っ
て
み
て
は
？

質 問

議
員
　

道
の
駅
の
指
定
管
理
者
が
市
に
、
一

千
万
円
を
納
入
す
る
と
い
う
話
で
あ
る

が
、
世
間
一
般
の
常
識
か
ら
考
え
て
お

か
し
い
。
大
手
企
業
の
テ
ナ
ン
ト
相
場

は
、
20
％
か
ら
25
％
で
あ
る
。

ア
グ
リ
サ
イ
エ
ン
ス
バ
レ
ー
整
備
課
長

　

議
員
の
お
っ
し
ゃ
る
と
お
り
、
民
間

は
固
定
プ
ラ
ス
歩
合
で
あ
る
が
、
道
の

駅
は
基
本
的
に
公
共
の
福
祉
の
た
め
の

施
設
な
の
で
、
民
間
の
テ
ナ
ン
ト
方
式

を
丸
々
採
用
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
。

議
員
　

な
ぜ
そ
の
様
に
や
ら
な
い
。
テ
ナ
ン

ト
料
が
売
上
の
１
％
で
は
、
８
百
万
円

に
し
か
な
ら
な
い
。
市
長
は
、
収
益
を

上
げ
る
と
議
会
で
答
弁
を
し
た
。
「
地

方
創
生
大
全
」
の
中
で
、
木
下
先
生
は
、

建
築
物
は
ラ
イ
フ
サ
イ
ク
ル
、
建
設
し

て
か
ら
解
体
ま
で
、
建
設
費
の
４
倍
か

ら
５
倍
か
か
る
と
説
か
れ
て
い
る
。
そ

う
す
る
と
80
億
円
以
上
か
か
る
。
こ
の

税
収
が
上
が
ら
な
い
時
代
に
ど
こ
か
ら

お
金
を
持
っ
て
く
る
の
か
無
理
で
あ
る
。

即
中
止
す
べ
き
で
あ
る
。
何
故
管
理
会

社
と
約
束
条
項
が
締
結
し
て
い
な
い
の

に
契
約
を
し
た
の
か
納
得
で
き
な
い
。

　

当
初
の
予
算
は
、
16
億
円
と
言
っ
て

い
た
が
、
今
回
は
６
億
円
増
額
し
て
22

億
円
か
か
る
と
言
っ
て
い
る
。
市
長
は

選
挙
の
時
に
持
ち
出
し
は
３
億
円
と
言

っ
た
そ
う
で
あ
る
。
ふ
る
さ
と
納
税
を

道
の
駅
や
有
料
道
路
の
無
料
化
に
投
入

し
た
り
、
そ
う
い
う
使
い
途
は
良
く
な

い
。
ふ
る
さ
と
納
税
は
、
福
祉
、
教
育

に
使
う
べ
き
で
あ
る
。

　

な
ぜ
、
こ
の
よ
う
な
ウ
ク
ラ
イ
ナ
問

題
、
物
価
高
の
中
で
や
る
の
か
。
中
止

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

ア
グ
リ
サ
イ
エ
ン
ス
バ
レ
ー
整
備
課
長

　

令
和
５
年
３
月
の
オ
ー
プ
ン
に
向
け

て
、
こ
れ
か
ら
も
事
業
を
進
め
て
い
く
。

　

国
際
情
勢
を
理
由
と
し
た
凍
結
は
考

え
て
い
な
い
。

議
員
　

副
市
長
に
説
明
を
求
め
た
と
こ
ろ
、

説
明
し
た
か
ら
問
題
な
い
と
高
圧
的
な

答
弁
は
許
す
こ
と
が
で
き
な
い
。
数
年

の
国
か
ら
の
出
向
で
、
あ
と
は
関
係
な

い
か
ら
そ
の
よ
う
な
こ
と
が
言
え
る
。

　

十
数
年
前
か
ら
、
一
貫
し
て
言
い
続

け
て
い
る
産
婦
人
科
の
設
立
が
方
向
づ

け
ら
れ
た
。
血
税
は
そ
の
よ
う
に
使
う

べ
き
で
あ
る
。
税
金
を
自
分
の
お
金
と

思
っ
て
行
使
す
べ
き
で
あ
る
。
と
に
か

く
道
の
駅
は
中
止
す
る
べ
き
で
あ
る
。

な
ぜ
、道
の
駅
に
22
億
円
！

質問

09 ｜ 令和4年5月26日発行 237号

建
築
部
材
費
が
高
騰
し
て
い
る
が
、

オ
ー
プ
ン
に
向
け
て
進
め
て
い
く

答 弁


