
議
員
　

地
震
が
起
き
た
発
生
瞬
時
か
ら
10
分

以
内
に
助
け
合
う
「
無
事
で
す
タ
オ

ル
」
は
、
災
害
時
に
自
分
の
無
事
を
知

ら
せ
る
も
の
で
あ
る
。
私
の
住
む
根
新

田
地
区
で
は
、
地
震
後
、
無
事
な
ら
玄

関
外
側
に
「
無
事
で
す
タ
オ
ル
」
を
掛

け
、
班
ご
と
に
決
め
た
場
所
に
各
世
帯

一
人
ず
つ
が
集
ま
る
。
集
ま
る
時
に
は
、

各
家
に
「
無
事
で
す
タ
オ
ル
」
が
掛
か

っ
て
い
る
か
を
確
認
し
て
い
る
。
タ
オ

ル
の
掛
か
っ
て
い
な
い
家
が
あ
れ
ば
、

10
分
以
内
に
集
ま
っ
た
人
達
が
助
け
に

行
く
こ
と
に
し
て
い
る
。
こ
の
自
主
防

災
組
織
の
「
無
事
で
す
タ
オ
ル
」
の
お

か
げ
で
、
私
は
安
心
し
て
根
新
田
に
住

ん
で
い
ら
れ
る
と
感
じ
る
。　

　

当
市
の
自
主
防
災
組
織
率
に
つ
い
て

伺
う
。

市
長
公
室
長

　

令
和
４
年
２
月
現
在
で
の
組
織
率
は

61
・
８
％
で
、
今
も
な
お
、
発
足
を
目

指
す
地
区
も
あ
る
。
小
学
校
単
位
で
の

自
主
防
災
組
織
の
結
成
に
向
け
て
各
地

で
勉
強
会
を
開
始
し
て
い
る
。

議
員
　

自
主
防
災
組
織
に
お
け
る
地
震
対
策

に
つ
い
て
、
当
市
に
は
ど
の
よ
う
な
取

組
み
が
あ
る
の
か
。

市
長
公
室
長

　

地
震
に
対
す
る
地
区
防
災
計
画
の
作

成
支
援
や
「
無
事
で
す
タ
オ
ル
」
の
訓

練
で
直
接
根
新
田
地
区
に
防
災
講
演
を

依
頼
し
て
い
る
地
区
も
あ
る
。

議
員
　

平
成
７
年
の
阪
神
淡
路
大
震
災
で
は

生
き
延
び
る
こ
と
が
で
き
た
人
の
８
割

が
家
族
や
近
所
の
住
民
等
に
よ
っ
て
救

出
さ
れ
て
い
る
。
家
の
中
で
被
災
し
て

い
る
人
が
い
る
と
い
う
こ
と
が
判
断
で

き
る
「
無
事
で
す
タ
オ
ル
」
の
全
戸
配

布
に
取
り
組
ん
だ
市
も
あ
る
。
そ
れ
を

踏
ま
え
た
う
え
で
、
当
市
に
お
い
て

「
無
事
で
す
タ
オ
ル
」
を
全
戸
配
布
す

る
考
え
は
あ
る
か
。

市
長
　

私
自
身
も
根
新
田
地
区
の
「
無
事
で

す
タ
オ
ル
」
訓
練
に
参
加
し
、
本
当
に

有
効
性
を
感
じ
た
。
地
域
の
連
携
、
班

単
位
で
の
結
束
力
、
絆
が
あ
っ
て
こ
そ

初
め
て
「
無
事
で
す
タ
オ
ル
」
の
有
効

性
が
発
揮
さ
れ
る
。
新
し
く
自
主
防
災

組
織
が
結
成
さ
れ
る
と
き
に
は
、
防
災

士
の
皆
さ
ん
の
指
導
を
受
け
、
市
と
し

て
も
、
ぜ
ひ
「
無
事
で
す
タ
オ
ル
」
を

推
奨
し
て
い
き
た
い
。

「
無
事
で
す
タ
オ
ル
」
の
全
戸

配
布
を

質問

議
員
　

国
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症

対
策
に
は
三
つ
の
遅
れ
が
あ
り
、
一
つ

目
は
３
回
目
の
ワ
ク
チ
ン
接
種
の
遅
れ

で
あ
る
。
二
つ
目
は
検
査
体
制
の
遅
れ

で
あ
る
。
こ
れ
は
、
厚
生
労
働
省
が
Ｐ

Ｃ
Ｒ
検
査
を
す
る
と
擬
陽
性
者
が
出
る

と
検
査
体
制
を
抑
制
し
て
き
た
た
め
で

あ
る
。
三
つ
目
は
医
療
体
制
、
保
健
所

体
制
の
削
減
と
そ
の
遅
れ
で
あ
る
。
県

内
に
18
カ
所
あ
っ
た
保
健
所
は
、
９
カ

所
に
半
減
さ
れ
、
常
総
保
健
所
も
な
く

な
っ
た
。

　

現
在
の
オ
ミ
ク
ロ
ン
株
は
無
症
状
の

感
染
者
が
多
い
た
め
、
検
査
を
拡
充
し

て
陽
性
者
を
見
つ
け
保
護
す
る
こ
と
が

大
事
だ
。
県
で
は
、
検
査
費
用
補
助
金

67
億
円
を
予
算
化
し
た
。
一
日
当
た
り

１
万
７
千
５
百
件
（
医
療
機
関
１
万
件
、

薬
局
７
千
５
百
件
）
の
需
要
に
対
し
て

供
給
率
は
、
わ
ず
か
７
％
の
３
千
件
し

か
な
く
、
２
月
５
日
に
新
型
コ
ロ
ナ
ウ

イ
ル
ス
感
染
症
の
急
拡
大
に
抗
原
検
査

キ
ッ
ト
が
追
い
付
か
ず
停
止
に
な
っ
て

し
ま
っ
た
。
外
国
で
は
、
コ
ロ
ナ
が
収

束
し
た
時
期
に
集
中
し
て
検
査
体
制
を

整
え
て
い
る
。

　

改
め
て
、
市
と
し
て
抗
原
検
査
キ
ッ

ト
や
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
に
万
全
の
対
策
を
図

る
こ
と
は
で
き
な
い
か
。

保
健
衛
生
部
長

　

市
と
し
て
は
、
市
内
の
７
カ
所
の
医

療
機
関
に
補
助
を
し
て
き
た
。
新
型
コ

ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
の
拡
大
を
受
け
て
、

検
査
キ
ッ
ト
な
ど
が
不
足
す
る
な
か
医

療
機
関
で
の
検
査
体
制
を
維
持
す
る
た

め
、
県
は
無
料
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
を
停
止
し

た
。
こ
の
よ
う
な
状
況
で
は
、
市
が
独

自
に
対
応
し
て
い
く
こ
と
は
、
非
常
に

難
し
い
も
の
と
考
え
て
い
る
。

　

今
後
、
県
の
無
料
検
査
が
再
開
さ
れ

れ
ば
案
内
し
て
い
く
。

議
員
　

検
査
を
受
け
る
こ
と
が
一
番
の
安
心

材
料
に
な
る
。
笠
間
市
、
筑
西
市
で
は

２
千
円
の
補
助
を
出
し
て
、
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検

査
を
勧
め
て
い
た
。
こ
の
よ
う
な
市
独

自
の
施
策
は
必
要
で
は
な
い
か
。

保
健
推
進
課
長

　

常
総
市
だ
け
で
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
を
実
施

し
て
も
効
果
は
薄
い
。
近
隣
の
自
治
体

や
県
、
国
と
広
範
囲
に
わ
た
っ
て
実
施

で
き
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。
県
も
再
開

に
向
け
て
検
討
し
て
い
る
の
で
そ
れ
を

注
視
し
て
い
き
た
い
。

広
範
囲
に
渡
っ
て
の
検
査
実
施
が
望
ま
し
い
の
で
、
県

の
無
料
検
査
キ
ッ
ト
の
再
開
を
待
っ
て
、
案
内
す
る

答 弁

Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
に
市
独
自
の
取
組
み
は

質問

かけはし 常総市議会だより ｜ 08

自
主
防
災
組
織
結
成
時
に
は
、
防
災
士
会
の

指
導
を
受
け
な
が
ら
推
奨
し
て
い
く

答 弁


