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議
員	

	

　
高
齢
化
社
会
や
核
家
族
化
の
進
展
に

伴
い
高
齢
者
の
み
の
世
帯
が
増
加
す
る

こ
と
に
よ
っ
て
、
家
庭
か
ら
の
日
々
の

ご
み
出
し
に
課
題
を
抱
え
る
事
例
も
生

じ
て
い
る
。
そ
の
よ
う
な
中
、
既
に
一

部
の
地
方
公
共
団
体
に
お
い
て
は
高
齢

者
の
ご
み
出
し
支
援
が
開
始
さ
れ
て
い

る
。
常
総
市
に
お
い
て
支
援
が
必
要
な

高
齢
者
等
の
世
帯
数
に
つ
い
て
問
う
。

福
祉
部
長

　
ご
み
出
し
支
援
が
必
要
と
感
じ
て
い

る
高
齢
者
の
世
帯
数
の
把
握
に
つ
い
て

は
、
３
年
毎
に
調
査
し
て
お
り
、
平
成

29
年
度
は
6.5
％
、
令
和
元
年
度
は
8.4
％

の
方
が
ご
み
出
し
の
支
援
が
必
要
だ
と

回
答
し
て
い
る
。
こ
の
結
果
か
ら
ご
み

出
し
支
援
ニ
ー
ズ
が
年
々
高
ま
っ
て
き

て
い
る
状
況
に
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。
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環
境
省
の
調
査
で
は
、２
０
４
０
年
に

は
全
国
で
10
％
の
方
々
が
支
援
が
必
要

と
な
る
。
ま
た
、
現
在
全
国
23
・
５
％

の
自
治
体
に
て
支
援
活
動
を
実
施
中
と

の
調
査
結
果
が
あ
る
。
他
市
町
村
の
支

援
の
内
容
に
つ
い
て
問
う
。

福
祉
部
長

　
自
治
体
の
直
接
支
援
型
に
よ
る
ご
み
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公
共
施
設
の
維
持
管
理
に
つ
い
て
は

以
前
に
質
問
を
し
て
、
当
時
の
答
弁
は

い
た
だ
い
て
い
る
が
、
コ
ロ
ナ
禍
で
ど

の
よ
う
な
進
捗
に
な
っ
て
い
る
か
問
う
。

総
務
部
長

　
以
前
答
弁
し
た
９
か
所
の
状
況
に
つ

い
て
は
、
①
豊
岡
球
場
は
令
和
３
年
４

月
に
整
備
完
了
、
５
月
か
ら
利
用
再

開
。
②
菅
生
小
プ
ー
ル
は
解
体
工
事
後
、

第
４
保
育
所
敷
地
と
し
て
活
用
。
③
橋

本
排
水
ポ
ン
プ
場
は
現
在
解
体
工
事
中
。

④
石
下
体
育
館
は
今
年
度
解
体
設
計
後
、

工
事
着
手
予
定
。残
る
旧
報
徳
銀
行
、水

海
道
西
中
プ
ー
ル
、
民
俗
資
料
館
、
青

少
年
の
家
及
び
三
坂
配
水
場
に
つ
い
て

は
倉
庫
等
に
利
用
し
て
い
る
状
況
に
変

更
は
な
い
。
今
後
、
施
設
所
管
課
と
連

携
し
て
活
用
方
針
の
検
討
を
し
て
い
く
。
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資
産
活
用
課
が
す
べ
て
管
理
し
て
い

く
方
向
性
な
の
か
を
問
う
。

資
産
活
用
課
長

　
管
理
は
各
施
設
の
所
管
課
が
行
い
、

資
産
活
用
課
が
そ
の
後
の
利
活
用
方
針

等
を
検
討
し
て
い
く
部
署
で
あ
る
。
ま

た
、
資
産
活
用
課
所
管
の
公
共
施
設
等

運
用
戦
略
会
議
で
、
市
長
を
含
む
三
役
、

出
し
支
援
は
、
つ
く
ば
み
ら
い
市
、
取

手
市
、
牛
久
市
な
ど
が
一
定
の
利
用
条

件
の
も
と
で
実
施
し
て
い
て
、
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
支
援
に
は
、
新
潟
市
、
千
葉
市

な
ど
の
事
例
が
あ
り
、
支
援
団
体
に
対

し
補
助
金
を
交
付
し
て
い
る
。
し
か
し
、

自
治
会
等
の
協
力
が
得
ら
れ
ず
対
応
出

来
な
い
と
い
う
課
題
も
あ
る
。
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い
ろ
い
ろ
な
支
援
方
法
、
ま
た
、
い

く
つ
か
支
援
に
対
し
て
の
問
題
が
あ
る

こ
と
が
わ
か
っ
た
。
常
総
市
の
支
援
に

つ
い
て
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
か
問

う
。

福
祉
部
長

　
将
来
的
に
は
市
に
よ
る
直
接
支
援
型

の
施
策
の
検
討
だ
け
で
な
く
、
地
域
資

源
を
活
用
し
た
助
け
合
い
が
で
き
る
環

境
づ
く
り
を
、
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ

ー
タ
ー
を
中
心
に
地
域
住
民
と
創
出
す

る
等
、
多
方
面
か
ら
の
複
合
的
な
支
援

策
を
講
じ
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い

る
。
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早
急
に
支
援
で
き
る
体
制
を
作
っ
て

い
た
だ
き
た
い
。

各
部
長
で
方
向
性
を
検
討
し
て
い
く
。
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現
在
老
朽
化
し
た
施
設
を
そ
の
ま
ま

使
用
し
て
い
る
施
設
、
例
え
ば
公
民
館

等
を
手
を
入
れ
な
い
で
使
用
し
て
い
る

の
は
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
低
下
に
繋
が

る
と
考
え
る
が
、
市
の
考
え
を
問
う
。

資
産
活
用
課
長

　
公
共
施
設
の
適
正
な
維
持
管
理
に
努

め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
適
正
配
置
も

含
め
施
設
の
総
量
の
削
減
を
し
な
が
ら
、

内
容
や
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
に
取
り
組
み
、

戦
略
会
議
の
中
で
短
期
的
、
中
長
期
的

に
施
設
の
更
新
修
繕
な
ど
に
努
め
る
。
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目
的
を
も
っ
て
財
産
の
処
分
、
あ
る

い
は
施
設
の
改
修
を
や
る
こ
と
は
、
住

民
サ
ー
ビ
ス
の
第
一
だ
と
思
う
。
ぜ
ひ

進
め
て
い
た
だ
き
た
い
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

★
ア
グ
リ
サ
イ
エ
ン
ス
バ
レ
ー
事
業
及

び
常
総
Ｉ
Ｃ
周
辺
開
発
に
つ
い
て

飯島 忠 議員

風野 芳之 議員

高
齢
者
の
ご
み
出
し
支
援
に
つ

い
て

老
朽
化
し
た
公
共
施
設
の
適
切

な
管
理
を

課
題
は
あ
る
が
解
決
し
な
が
ら
、
随
時
支

援
し
て
い
き
た
い

公
共
施
設
の
総
量
を
削
減
し
な
が
ら
、

短
期
的
・
中
長
期
的
に
更
新
修
繕
に
努
め
る

質問

質問

答弁

答弁

飯島議員の
質問動画

風野議員の
質問動画


