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議
員
　

安
易
な
土
地
利
用
の
同
意
な
ど
に
よ

る
ト
ラ
ブ
ル
の
防
止
と
し
て
「
常
総
市

土
砂
等
に
よ
る
土
地
の
埋
立
て
等
の
規

制
に
関
す
る
条
例
」
に
基
づ
い
た
認
可

の
概
要
に
つ
い
て
伺
う
。

産
業
振
興
部
長

　

土
地
の
埋
立
て
等
を
行
う
事
業
者
は
、

そ
の
面
積
に
応
じ
て
３
０
０
平
方
メ
ー

ト
ル
か
ら
５
千
平
方
メ
ー
ト
ル
未
満
で

当
条
例
に
基
づ
き
許
可
を
受
け
る
。

　

周
辺
同
意
な
ど
の
必
要
書
類
と
申
請

書
を
提
出
し
て
も
ら
い
、
事
業
に
つ
い

て
の
問
題
点
等
を
整
理
・
指
導
後
、
埋

立
て
等
審
査
会
で
許
可
の
適
否
を
行
う
。

　

決
定
し
た
場
合
は
搬
入
土
壌
の
サ
ン

プ
リ
ン
グ
を
実
施
し
、
測
定
結
果
に
問

題
が
な
け
れ
ば
許
可
書
の
発
行
と
な
る
。

議
員
　

こ
の
条
例
に
基
づ
く
指
導
に
従
わ
ず

に
、
無
許
可
で
埋
立
て
を
行
う
者
に
対

す
る
罰
則
に
つ
い
て
伺
う
。

生
活
環
境
課
長

　

無
許
可
の
埋
立
て
を
確
認
し
た
上
で
、

口
頭
指
導
、
文
書
指
導
を
行
い
、
最
終

的
に
は
告
発
と
な
る
。
起
訴
さ
れ
た
場

合
に
は
、
２
年
以
下
の
懲
役
ま
た
は
１

０
０
万
円
以
下
の
罰
金
と
な
る
。

議
員
　

様
々
な
問
題
が
発
生
し
、
周
辺
環
境

の
悪
化
や
地
域
住
民
へ
の
不
安
を
増
幅

さ
せ
る
無
許
可
埋
立
て
に
つ
い
て
、
ど

の
よ
う
な
指
導
を
行
っ
て
い
る
の
か
。

産
業
振
興
部
長

　

パ
ト
ロ
ー
ル
や
通
報
に
よ
る
事
実
確

認
後
、
土
砂
等
の
搬
入
を
阻
止
す
る
対

処
を
施
し
た
上
で
、
搬
入
し
た
土
砂
等

の
搬
出
を
求
め
る
指
導
を
行
う
。
並
行

し
て
茨
城
県
の
廃
棄
物
対
策
課
、
県
西

県
民
セ
ン
タ
ー
環
境
保
安
課
、
常
総
警

察
署
に
連
絡
を
取
り
、
連
携
し
て
初
期

段
階
よ
り
指
導
に
当
た
る
対
策
を
し
て

い
る
。
ま
た
、
地
権
者
が
安
易
に
土
地

を
貸
し
付
け
る
こ
と
の
な
い
よ
う
、
広

報
紙
や
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
へ
掲
載
し
注
意

喚
起
を
図
っ
て
い
る
。

議
員
　

違
法
行
為
へ
の
規
制
や
監
視
等
に
隙

を
つ
く
ら
な
い
よ
う
人
員
を
強
化
し
た

厳
格
な
指
導
体
制
の
確
立
と
、
土
地
所

有
者
に
対
し
て
は
安
易
な
同
意
と
土
地

提
供
の
防
止
策
を
繰
り
返
し
周
知
徹
底

し
て
い
た
だ
き
た
い
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

★
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
策

の
情
報
提
供
に
つ
い
て

ؔ٠ҽ
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定
期
的
な
パ
ト
ロ
ー
ル
や
口
頭
指
導
、
県
や

警
察
署
等
と
連
携
し
て
指
導
に
当
た
る

答 弁

残
土
搬
入
に
よ
る
埋
立
て
等
へ
の

対
策
と
行
政
指
導
に
つ
い
て

質問

議
員
　

市
内
小
中
学
校
の
児
童
生
徒
数
と
給

食
費
の
総
額
は
。

教
育
部
長

　

令
和
元
年
度
の
児
童
生
徒
数
は
４
８

０
３
人
、
給
食
費
総
額
２
億
１
１
６
０

万
２
８
８
０
円
で
あ
る
。

議
員
　

現
在
ま
で
の
政
策
に
つ
い
て
の
総
括

や
、
実
績
な
ど
を
示
し
て
い
た
だ
き
た

い
。

給
食
セ
ン
タ
ー
所
長

　

給
食
セ
ン
タ
ー
で
は
、
安
全
・
安
心

は
も
と
よ
り
、
児
童
生
徒
の
皆
さ
ん
が

楽
し
く
、
お
い
し
い
給
食
を
食
べ
ら
れ

る
こ
と
を
目
指
し
て
い
る
。

　

具
体
的
に
は
、
ま
ず
一
つ
目
と
し
て
、

各
学
校
、
生
徒
た
ち
か
ら
の
リ
ク
エ
ス

ト
献
立
、
そ
れ
と
両
セ
ン
タ
ー
で
統
一

し
た
献
立
、
そ
れ
と
季
節
ご
と
の
行
事

食
、
各
地
の
郷
土
料
理
、
世
界
の
料
理

な
ど
を
取
り
入
れ
て
い
る
。

　

二
つ
目
は
、
食
物
ア
レ
ル
ギ
ー
、
ま

た
宗
教
上
の
理
由
で
ほ
か
の
み
ん
な
と

同
じ
も
の
を
食
べ
ら
れ
な
い
児
童
生
徒

も
、
皆
さ
ん
と
一
緒
に
食
べ
ら
れ
る
よ

う
、
ア
レ
ル
ゲ
ン
物
質
を
除
い
た
献
立

に
よ
る
ス
マ
イ
ル
給
食
の
日
を
取
り
入

れ
て
い
る
。

　

三
つ
目
は
、
地
産
地
消
の
観
点
か
ら

の
食
育
を
目
指
し
、
常
総
市
産
は
も
と

よ
り
県
内
産
の
食
材
を
よ
り
多
く
使
う

よ
う
に
努
め
、
望
ま
し
い
食
習
慣
の
形

成
や
食
に
関
す
る
理
解
が
進
む
よ
う
、

栄
養
教
諭
な
ど
が
工
夫
を
凝
ら
し
た
献

立
を
作
成
し
て
い
る
。

　

先
日
、
茨
城
県
の
学
校
給
食
会
主
催

の
学
校
給
食
献
立
コ
ン
テ
ス
ト
に
お
い

て
、
豊
岡
小
学
校
所
属
で
豊
岡
セ
ン
タ

ー
に
勤
務
す
る
栄
養
教
諭
が
茨
城
県
知

事
賞
を
受
賞
し
た
。
こ
の
受
賞
は
、
児

童
生
徒
の
皆
さ
ん
が
茨
城
県
一
の
栄
養

士
が
つ
く
っ
た
給
食
を
食
べ
て
い
る
と

い
う
こ
と
で
、
保
護
者
の
皆
様
に
も
安

心
し
て
い
た
だ
け
る
と
考
え
る
と
こ
ろ

で
あ
る
。

議
員
　

コ
ロ
ナ
禍
で
財
政
が
厳
し
い
状
況
だ

が
、
ぜ
ひ
こ
の
機
会
に
他
の
自
治
体
に

先
駆
け
て
、
給
食
費
無
料
ま
た
は
半
額

を
打
ち
出
し
、
子
育
て
し
や
す
い
常
総

市
を
ア
ピ
ー
ル
す
べ
き
と
私
は
考
え
る
。

令
和
５
年
４
月
ま
で
に

ぜ
ひ
政
策
と
し
て
実
行

で
き
る
こ
と
を
お
願
い

す
る
。
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学
校
給
食
費
、
無
料
化
に
つ
い
て

質問

給
食
費
無
料
化
は
難
し
い
が
、
近
隣
自

治
体
の
動
向
を
見
な
が
ら
検
討
す
る

答 弁


