
質
疑
高
齢
化
が
進
む
中
で
、
自
治
区
長
や
班
長
の
役
目

に
つ
い
て
今
後
の
対
策
は
あ
る
の
か
。

答
弁
そ
れ
ぞ
れ
の
自
治
区
の
考
え
る
課
題
を
自
治
区
で

検
討
で
き
る
よ
う
な
場
づ
く
り
を
考
え
て
い
る
。

要
望
当
市
の
今
後
の
状
況
を
見
据
え
て
、
ス
ピ
ー
ド
感

と
ア
イ
デ
ア
を
も
っ
て
取
り
組
ん
で
い
た
だ
き
た
い
。

質
疑
い
き
い
き
住
マ
イ
ル
支
援
補
助
金
対
象
者
の
中
で
、

市
外
か
ら
の
転
入
割
合
は
ど
の
く
ら
い
か
。

答
弁
Ｕ
タ
ー
ン
等
も
含
め
て
、
25
％
で
あ
る
。

要
望
市
外
、
県
外
か
ら
も
定
住
し
て
い
た
だ
け
る
よ
う

な
政
策
を
期
待
す
る
。

４
款　
衛
生
費　
　

13
億
２
５
３
３
万
５
８
７
１
円

質
疑
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
に
関
す
る
問
い
合

わ
せ
を
し
て
も
電
話
が
つ
な
が
ら
な
い
。
不
安
を
抱
え

る
妊
婦
な
ど
へ
の
対
策
は
し
て
い
る
の
か
。

答
弁
保
健
所
と
連
絡
を
取
り
な
が
ら
、
対
応
を
し
て
い

る
。
保
健
所
が
つ
な
が
ら
な
い
時
は
、
保
健
セ
ン
タ
ー

に
電
話
を
い
た
だ
け
れ
ば
御
案
内
を
す
る
。

質
疑
帰
省
す
る
際
や
仕
事
の
都
合
で
自
主
的
に
Ｐ
Ｃ
Ｒ

検
査
を
行
う
場
合
に
、
市
内
で
対
応
し
て
い
る
医
療
機

関
は
ど
こ
か
。

答
弁
現
状
で
は
、
西
部
病
院
だ
け
で
あ
る
。

要
望
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
感
染
収
束
に
向
け
て
、

ワ
ク
チ
ン
接
種
及
び
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
の
体
制
強
化
を
望
む
。

　

ま
た
、
迅
速
な
情
報
発
信
や
電
話
相
談
が
行
え
る
よ

う
要
望
す
る
。

５
款　
労
働
費　
　
　
　

１
０
１
７
万
８
２
７
５
円

質
疑
病
気
予
防
の
た
め
の
施
策
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う

に
考
え
て
い
る
か
。

答
弁
医
療
だ
け
で
は
な
く
、
介
護
や
健
康
活
動
と
連
携

す
る
こ
と
を
国
も
推
進
し
て
い
る
。
今
後
は
、
強
化
し

て
い
く
予
定
で
あ
る
。

要
望
健
康
的
な
活
動
の
た
め
、
働
い
て
い
る
方
や
幅
広

い
年
齢
層
を
対
象
と
し
た
講
座
の
開
設
を
検
討
し
て
い

た
だ
き
た
い
。

６
款　
農
林
水
産
費　
８
億
４
４
５
８
万
２
０
７
円

質
疑
有
害
鳥
獣
駆
除
に
つ
い
て
、
当
市
の
対
策
を
伺
う
。

答
弁
カ
ラ
ス
の
駆
除
に
つ
い
て
は
、
現
行
ど
お
り
年
２

回
実
施
す
る
。
ア
ラ
イ
グ
マ
は
外
来
種
な
の
で
、
箱
罠

を
貸
し
出
し
て
捕
獲
後
に
市
で
回
収
し
、
許
可
が
出
れ

ば
殺
処
分
を
す
る
。
ハ
ク
ビ
シ
ン
は
在
来
種
な
の
で
、

捕
獲
し
た
方
に
対
処
を
お
願
い
し
て
い
る
。
難
し
い
検

討
課
題
だ
が
、
今
後
も
努
力
し
て
い
く
。

要
望
有
効
な
捕
獲
活
動
の
検
討
を
望
む
。

質
疑
地
籍
調
査
の
進
捗
率
で
、
石
下
地
区
が
１
０
０
％
、

水
海
道
地
区
が
25
％
と
な
っ
て
い
る
理
由
は
。

答
弁
地
籍
調
査
は
、
町
村
が
先
に
取
り
組
ん
で
お
り
、

市
は
そ
れ
に
な
ら
っ
た
形
で
始
め
た
た
め
、
ス
タ
ー
ト

が
遅
れ
た
こ
と
に
よ
り
進
捗
率
が
悪
い
。
今
後
は
、
強

力
な
体
制
を
取
っ
て
早
急
に
完
了
さ
せ
た
い
。

要
望
固
定
資
産
税
の
公
平
な
課
税
の
た
め
に
も
、
地
籍

調
査
の
効
率
化
を
図
り
、
遅
延
解
消
に
取
り
組
ん
で
い

た
だ
き
た
い
。

７
款　
商
工
費　
　
　

２
億
３
０
３
２
万
２
１
６
円

質
疑
が
ん
ば
る
中
小
企
業
応
援
交
付
金
に
つ
い
て
、
予

算
に
対
し
て
執
行
率
が
低
い
理
由
は
。

答
弁
が
ん
ば
る
中
小
企
業
応
援
交
付
金
よ
り
も
、
国
の

持
続
化
給
付
金
に
申
請
さ
れ
た
方
が
多
か
っ
た
。
今
後

も
臨
時
交
付
金
等
が
あ
れ
ば
、
事
業
者
支
援
を
検
討
し

て
い
く
。

要
望
コ
ロ
ナ
禍
で
、
厳
し
い
状
況
に
お
ら
れ
る
中
小
企

業
の
方
々
へ
の
救
済
や
仕
事
の
創
生
、
市
の
活
性
に
つ

な
が
る
活
動
の
推
進
を
望
む
。

質
疑
市
民
の
広
場
の
ト
イ
レ
に
つ
い
て
伺
う
。

答
弁
市
民
か
ら
の
要
望
で
設
置
し
た
。
男
女
１
台
ず
つ

の
水
洗
ト
イ
レ
で
エ
ア
コ
ン
が
付
い
た
特
殊
な
仮
設
ト

イ
レ
で
あ
る
。
平
日
の
利
用
は
で
き
な
い
。

要
望
利
用
頻
度
や
用
途
を
考
え
て
、
年
間
契
約
で
は
な

く
、
イ
ベ
ン
ト
時
の
仮
設
ト
イ
レ
を
検
討
し
て
い
た
だ

き
た
い
。
ま
た
、
近
く
に
あ
る
公
衆
ト
イ
レ
の
整
備
や

維
持
管
理
も
要
望
す
る
。

８
款　
土
木
費    　
26
億
７
９
６
７
万
４
７
５
４
円

質
疑
水
海
道
有
料
道
路
の
通
勤
時
間
帯
に
お
け
る
無
料
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