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海
道
染
色
村
き
ぬ
の
染

一
般
質
問
の
中
止
に
つ
い
て

常
総
橋
百
景 

「
第
四
景 

御
城
橋
」

オ
ン
ラ
イ
ン
行
政
視
察

８
月
定
例
会
議

常
任
委
員
会
の
別
日
開
催

令
和
２
年
度
決
算
審
査

意
見
書

審
議
案
件
と
結
果

議
員
の
賛
否



「
水
海
道
染
色
村
き
ぬ
の
染
」
と
し
て
参
加
し
、
展

示
販
売
を
続
け
て
い
ま
す
。
現
代
と
融
合
し
て
い
く

こ
と
で
技
術
は
継
承
さ
れ
て
い
き
ま
す
し
、
未
来
も

見
え
て
く
る
と
思
い
ま
す
。
身
に
つ
け
た
技
術
と
感

性
を
力
に
し
て
現
代
が
求
め
る
も
の
に
打
ち
込
ん
で

い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

 

議
会

　

染
色
の
仕
事
の
や
り
が
い
（
楽
し
さ
、
喜
び
、
大

変
な
こ
と
な
ど
）
を
教
え
て
く
だ
さ
い
。 

 

石
山
氏

　

30
年
前
の
こ
と
で
す
が
、
個
展
を
開
催
中
に
、
一

人
の
御
婦
人
が
「
生
命
の
歓
喜
」
と
い
う
タ
イ
ト
ル

作
品
の
前
で
立
ち
尽
く
し
何
か
深
く
考
え
込
ん
で
お

ら
れ
、
帰
り
際
に
「
尊
敬
し
て
い
る
方
を
亡
く
し
た

悲
し
み
の
中
、
偶
然
に
こ
の
作
品
に
出
会
い
、
ま
た

頑
張
っ
て
生
き
よ
う
と
励
ま
さ
れ
ま
し
た
」
と
の
言

葉
を
い
た
だ
き
、
私
自
身
も
や
る
べ
き
こ
と
の
確
信

を
得
ま
し
た
。
こ
の
よ
う
に
作
品
に
込
め
た
思
い
が
、

作
品
を
通
し
て
伝
わ
り
触
れ
合
い
響
き
合
え
る
こ
と

こ
そ
表
現
者
の
喜
び
だ
と
思
い
ま
す
。
毎
月
新
し
い

も
の
を
作
っ
て
い
ま
す
か
ら
経
済
的
に
大
変
で
す
が
、

私
の
世
界
（
生
活
に
美
と
潤
い
を
求
め
て
）
を
ど
の

よ
う
な
方
法
で
広
く
伝
え
れ
ば
良
い
の
か
紆
余
曲
折

の
日
々
で
す
。
理
想
と
現
実
と
の
狭
間
で
苦
し
む
の

は
美
術
家
の
宿
命
で
も
あ
り
ま
す
。

 

議
会

　

今
後
の
展
望
を
教
え
て
く
だ
さ
い
。

 

石
山
氏

　

伝
統
工
芸
は
常
に
時
代
と
融
合
し
、
今
日
ま
で
生

き
延
び
て
き
ま
し
た
。
現
在
、
友
禅
染
の
魅
力
を
広

げ
る
た
め
に
常
総
市
と
土
浦
市
で
教
室
を
開
い
て
お

り
、
教
室
の
生
徒
さ
ん
た
ち
も
自
作
の
友
禅
染
作
品

で
生
活
空
間
を
演
出
し
て
楽
し
ん
で
お
り
ま
す
。
今

後
は
、
某
商
社
が
立
ち
上
げ
た
ブ
ラ
ン
ド
で
海
外
も

含
め
制
作
者
の
一
員
と
し
て
積
極
的
に
発
信
し
、

「
こ
の
染
色
村
は
多
く
の
染
色
家
の
ロ
マ
ン
と
情
熱

で
創
り
上
げ
た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
で
あ
る
」
と
い
う

こ
と
を
具
体
的
な
形
に
し
て
後
世
に
伝
え
た
い
と
思

い
ま
す
。

 

議
会

　

未
来
あ
る
若
者
た
ち
へ
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
お
願
い
い

た
し
ま
す
。

 

石
山
氏

　

私
が
今
ま
で
染
色
を
続
け
て
い
て
、
自
分
に
湧
き

出
て
き
た
エ
ネ
ル
ギ
ー
は
何
か
。
そ
れ
は
反
骨
精
神

で
す
。
自
信
の
あ
る
作
品
が
で
き
て
も
、
些
細
な
こ

と
で
気
持
ち
や
考
え
は
揺
れ
動
か
さ
れ
ま
す
。
不
動

の
自
分
に
は
な
れ
ま
せ
ん
。
で
も
、
何
か
対
象
が
あ

っ
て
、
そ
こ
に
向
か
う
こ
と
は
一
つ
の
エ
ネ
ル
ギ
ー

と
な
り
周
り
を
動
か
し
て
い
き
ま
す
。
で
す
か
ら
、

皆
さ
ん
に
は
情
熱
と
反
骨
精
神
を
持
っ
て
闘
っ
て
ほ

し
い
と
思
い
ま
す
。
そ
し
て
、
強
く
在
り
た
い
と
い

う
自
分
を
思
い
起
こ
し
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。

　
　
　
　
　
　

（
令
和
３
年
７
月
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
）

 

市
議
会（
以
下
議
会
）

　

「
水
海
道
染
色
村
き
ぬ
の
染
」
と
は
ど
の
よ
う
な

団
体
で
す
か
。

 

代
表
石
山
氏（
以
下
石
山
氏
）

　

東
京
在
住
の
染
色
家
が
理
想
の
創
作
環
境
を
求
め

て
、
１
９
６
１
年
常
総
市
（
旧
水
海
道
市
）
に
染
色

村
を
作
り
ま
し
た
。
そ
し
て
、
母
体
と
な
る
ブ
ラ
ン

ド
と
し
て
、
２
０
０
６
年
に
「
水
海
道
染
色
村
き
ぬ

の
染
」
の
名
称
で
茨
城
県
指
定
の
郷
土
工
芸
品
に
認

定
さ
れ
ま
し
た
。
現
在
は
５
名
の
職
人
が
在
籍
し
て
、

友
禅
染
・
ロ
ー
ケ
ツ
染
・
江
戸
小
紋
・
刺
繍
・
染
な

ど
の
手
作
業
で
白
生
地
か
ら
一
点
の
着
物
や
帯
な
ど

を
制
作
し
て
い
ま
す
。

 

議
会

　

染
色
家
を
目
指
し
た
き
っ
か
け
に
つ
い
て
教
え
て

く
だ
さ
い
。

 

石
山
氏

　

イ
ン
ダ
ス
ト
リ
ア
ル
デ
ザ
イ
ナ
ー
の
兄
の
影
響
を

受
け
て
、
洋
画
を
公
募
展
な
ど
に
出
品
し
て
い
た
頃
、

父
親
の
紹
介
で
手
描
き
染
色
に
出
会
い
こ
の
世
界
で

の
表
現
を
目
指
し
ま
し
た
。
私
は
友
禅
染
を
基
本
に

活
動
し
て
い
ま
す
が
、
友
禅
染
は
絵
画
的
要
素
が
あ

り
、
フ
リ
ー
ハ
ン
ド
で
自
由
に
表
現
で
き
る
の
で
、

私
に
と
て
も
合
っ
て
い
ま
し
た
。

 

議
会

　

現
在
取
り
組
ん
で
い
る
活
動
や
作
品
に
つ
い
て
教

え
て
く
だ
さ
い
。

 

石
山
氏

　

現
在
は
、
着
物
か
ら
フ
ァ
ッ
シ
ョ
ン
、
照
明
、
タ

ペ
ス
ト
リ
ー
の
イ
ン
テ
リ
ア
全
般
を
制
作
し
、
国
内

外
で
の
個
展
や
茨
城
県
の
主
催
す
る
イ
ベ
ン
ト
に
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令
和
２
年
度
決
算

　

当
市
議
会
で
は
国
か
ら

の
「
ま
ん
延
防
止
等
重
点

措
置
」
の
適
用
を
受
け
て
、

８
月
10
日
に
議
会
運
営
委

員
会
を
開
催
し
、
運
営
方

法
に
つ
い
て
協
議
を
行
い

ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
新

型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染

症
拡
大
防
止
の
た
め
、
８

月
定
例
会
議
の
一
般
質
問

を
中
止
と
し
ま
し
た
。

　

令
和
２
年
度
決
算
に
つ
い
て
、
議
長
と
議
会
選
出
の

監
査
委
員
を
除
く
20
名
で
構
成
す
る
決
算
特
別
委
員
会

を
設
置
し
、
審
査
を
行
い
ま
し
た
。

　

こ
の
決
算
審
査
は
、
前
年
度
の
予
算
が
目
的
に
沿
っ

て
適
切
に
使
わ
れ
て
い
る
か
ど
う
か
を
審
査
し
、
改
善

点
や
要
望
を
市
に
伝
え
、
今
後
の
予
算
や
事
業
執
行
に

つ
な
げ
る
重
要
な
役
割
を
担
っ
て
い
ま
す
。

主
な
質
疑
・
要
望

　
一
般
会
計　
　
歳　
出

２
款　
総
務
費　
　

93
億
５
２
４
２
万
４
４
３
４
円

質
疑
定
住
自
立
圏
構
想
に
向
け
て
、
協
議
し
た
自
治
体

が
つ
く
ば
み
ら
い
市
だ
け
な
の
は
な
ぜ
か
。

答
弁
守
谷
市
、
坂
東
市
に
交
渉
し
て
い
た
が
、
定
住
自

立
圏
の
ス
ケ
ー
ル
メ
リ
ッ
ト
を
鑑
み
て
辞
退
さ
れ
た
。

要
望
定
住
自
立
圏
構
想
の
実
現
の
た
め
、
範
囲
を
広
げ

て
近
隣
市
町
村
と
の
連
携
を
再
度
交
渉
し
て
い
た
だ
き

た
い
。

決
算
特
別
委
員
会
委
員
長
報
告

　

令
和
２
年
度
決
算
特
別
委
員
会
に
付
託
さ
れ
ま
し
た

認
定
第
１
号
か
ら
認
定
第
７
号
ま
で
の
、
一
般
会
計
、

特
別
会
計
お
よ
び
水
道
・
下
水
道
事
業
会
計
等
、
合
わ

せ
て
７
件
に
つ
い
て
、
９
月
６
日
・
７
日
に
特
別
委
員

会
を
設
置
し
、
審
査
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　

審
査
結
果
は
７
件
と
も
決
算
認
定
で
あ
り
ま
す
。
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決算特別委員会
委員長　坂巻　文夫
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一
般
質
問
の
中
止
に
つ
い
て

※

当
市
議
会
で
は
、
以
下
の
よ

う
な
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感

染
対
策
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。



質
疑
高
齢
化
が
進
む
中
で
、
自
治
区
長
や
班
長
の
役
目

に
つ
い
て
今
後
の
対
策
は
あ
る
の
か
。

答
弁
そ
れ
ぞ
れ
の
自
治
区
の
考
え
る
課
題
を
自
治
区
で

検
討
で
き
る
よ
う
な
場
づ
く
り
を
考
え
て
い
る
。

要
望
当
市
の
今
後
の
状
況
を
見
据
え
て
、
ス
ピ
ー
ド
感

と
ア
イ
デ
ア
を
も
っ
て
取
り
組
ん
で
い
た
だ
き
た
い
。

質
疑
い
き
い
き
住
マ
イ
ル
支
援
補
助
金
対
象
者
の
中
で
、

市
外
か
ら
の
転
入
割
合
は
ど
の
く
ら
い
か
。

答
弁
Ｕ
タ
ー
ン
等
も
含
め
て
、
25
％
で
あ
る
。

要
望
市
外
、
県
外
か
ら
も
定
住
し
て
い
た
だ
け
る
よ
う

な
政
策
を
期
待
す
る
。

４
款　
衛
生
費　
　

13
億
２
５
３
３
万
５
８
７
１
円

質
疑
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
に
関
す
る
問
い
合

わ
せ
を
し
て
も
電
話
が
つ
な
が
ら
な
い
。
不
安
を
抱
え

る
妊
婦
な
ど
へ
の
対
策
は
し
て
い
る
の
か
。

答
弁
保
健
所
と
連
絡
を
取
り
な
が
ら
、
対
応
を
し
て
い

る
。
保
健
所
が
つ
な
が
ら
な
い
時
は
、
保
健
セ
ン
タ
ー

に
電
話
を
い
た
だ
け
れ
ば
御
案
内
を
す
る
。

質
疑
帰
省
す
る
際
や
仕
事
の
都
合
で
自
主
的
に
Ｐ
Ｃ
Ｒ

検
査
を
行
う
場
合
に
、
市
内
で
対
応
し
て
い
る
医
療
機

関
は
ど
こ
か
。

答
弁
現
状
で
は
、
西
部
病
院
だ
け
で
あ
る
。

要
望
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
感
染
収
束
に
向
け
て
、

ワ
ク
チ
ン
接
種
及
び
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
の
体
制
強
化
を
望
む
。

　

ま
た
、
迅
速
な
情
報
発
信
や
電
話
相
談
が
行
え
る
よ

う
要
望
す
る
。

５
款　
労
働
費　
　
　
　

１
０
１
７
万
８
２
７
５
円

質
疑
病
気
予
防
の
た
め
の
施
策
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う

に
考
え
て
い
る
か
。

答
弁
医
療
だ
け
で
は
な
く
、
介
護
や
健
康
活
動
と
連
携

す
る
こ
と
を
国
も
推
進
し
て
い
る
。
今
後
は
、
強
化
し

て
い
く
予
定
で
あ
る
。

要
望
健
康
的
な
活
動
の
た
め
、
働
い
て
い
る
方
や
幅
広

い
年
齢
層
を
対
象
と
し
た
講
座
の
開
設
を
検
討
し
て
い

た
だ
き
た
い
。

６
款　
農
林
水
産
費　
８
億
４
４
５
８
万
２
０
７
円

質
疑
有
害
鳥
獣
駆
除
に
つ
い
て
、
当
市
の
対
策
を
伺
う
。

答
弁
カ
ラ
ス
の
駆
除
に
つ
い
て
は
、
現
行
ど
お
り
年
２

回
実
施
す
る
。
ア
ラ
イ
グ
マ
は
外
来
種
な
の
で
、
箱
罠

を
貸
し
出
し
て
捕
獲
後
に
市
で
回
収
し
、
許
可
が
出
れ

ば
殺
処
分
を
す
る
。
ハ
ク
ビ
シ
ン
は
在
来
種
な
の
で
、

捕
獲
し
た
方
に
対
処
を
お
願
い
し
て
い
る
。
難
し
い
検

討
課
題
だ
が
、
今
後
も
努
力
し
て
い
く
。

要
望
有
効
な
捕
獲
活
動
の
検
討
を
望
む
。

質
疑
地
籍
調
査
の
進
捗
率
で
、
石
下
地
区
が
１
０
０
％
、

水
海
道
地
区
が
25
％
と
な
っ
て
い
る
理
由
は
。

答
弁
地
籍
調
査
は
、
町
村
が
先
に
取
り
組
ん
で
お
り
、

市
は
そ
れ
に
な
ら
っ
た
形
で
始
め
た
た
め
、
ス
タ
ー
ト

が
遅
れ
た
こ
と
に
よ
り
進
捗
率
が
悪
い
。
今
後
は
、
強

力
な
体
制
を
取
っ
て
早
急
に
完
了
さ
せ
た
い
。

要
望
固
定
資
産
税
の
公
平
な
課
税
の
た
め
に
も
、
地
籍

調
査
の
効
率
化
を
図
り
、
遅
延
解
消
に
取
り
組
ん
で
い

た
だ
き
た
い
。

７
款　
商
工
費　
　
　

２
億
３
０
３
２
万
２
１
６
円

質
疑
が
ん
ば
る
中
小
企
業
応
援
交
付
金
に
つ
い
て
、
予

算
に
対
し
て
執
行
率
が
低
い
理
由
は
。

答
弁
が
ん
ば
る
中
小
企
業
応
援
交
付
金
よ
り
も
、
国
の

持
続
化
給
付
金
に
申
請
さ
れ
た
方
が
多
か
っ
た
。
今
後

も
臨
時
交
付
金
等
が
あ
れ
ば
、
事
業
者
支
援
を
検
討
し

て
い
く
。

要
望
コ
ロ
ナ
禍
で
、
厳
し
い
状
況
に
お
ら
れ
る
中
小
企

業
の
方
々
へ
の
救
済
や
仕
事
の
創
生
、
市
の
活
性
に
つ

な
が
る
活
動
の
推
進
を
望
む
。

質
疑
市
民
の
広
場
の
ト
イ
レ
に
つ
い
て
伺
う
。

答
弁
市
民
か
ら
の
要
望
で
設
置
し
た
。
男
女
１
台
ず
つ

の
水
洗
ト
イ
レ
で
エ
ア
コ
ン
が
付
い
た
特
殊
な
仮
設
ト

イ
レ
で
あ
る
。
平
日
の
利
用
は
で
き
な
い
。

要
望
利
用
頻
度
や
用
途
を
考
え
て
、
年
間
契
約
で
は
な

く
、
イ
ベ
ン
ト
時
の
仮
設
ト
イ
レ
を
検
討
し
て
い
た
だ

き
た
い
。
ま
た
、
近
く
に
あ
る
公
衆
ト
イ
レ
の
整
備
や

維
持
管
理
も
要
望
す
る
。

８
款　
土
木
費    　
26
億
７
９
６
７
万
４
７
５
４
円

質
疑
水
海
道
有
料
道
路
の
通
勤
時
間
帯
に
お
け
る
無
料
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措
置
に
つ
い
て
、
交
通
量
の
調
査
結
果
と
協
定
を
結
ん

で
い
る
自
治
体
は
ど
こ
か
。

答
弁
令
和
２
年
11
月
の
調
査
結
果
に
よ
る
と
、
水
海
道

有
料
道
路
を
無
料
化
し
た
と
こ
ろ
2.7
倍
の
利
用
率
と
な

り
、
豊
水
橋
、
美
妻
橋
で
渋
滞
が
緩
和
し
た
。
現
在
は

坂
東
市
の
み
の
協
定
と
な
っ
て
い
る
が
、
ほ
か
の
自
治

体
と
も
交
渉
中
で
あ
る
。

要
望
水
海
道
有
料
道
路
の
通
勤
時
間
帯
に
お
け
る
無
料

措
置
に
つ
い
て
は
、
交
通
量
の
確
認
の
た
め
再
度
社
会

実
験
を
行
い
、
利
用
者
の
多
い
近
隣
市
町
村
へ
継
続
し

て
協
定
交
渉
す
る
こ
と
を
望
む
。

質
疑
き
ぬ
の
里
地
域
促
進
バ
ス
の
運
行
に
つ
い
て
、
今

後
の
方
向
性
を
伺
う
。

答
弁
市
内
小
中
学
校
の
適
正
配
置
と
調
整
を
し
な
が
ら
、

バ
ス
運
行
が
必
要
な
小
学
校
と
公
平
性
を
保
つ
た
め
に

ス
ク
ー
ル
バ
ス
へ
の
移
行
を
検
討
し
た
い
。

要
望
学
校
適
正
配
置
に
つ
な
が
る
ス
ク
ー
ル
バ
ス
の
試

金
石
と
し
て
こ
れ
か
ら
も
事
業
継
続
を
望
む
。

９
款　
消
防
費　
　
　
　

12
億
７
９
３
１
万
２
４
円

質
疑
エ
ア
ー
ベ
ッ
ド
の
保
管
先
に
つ
い
て
伺
う
。

答
弁
市
内
29
カ
所
の
指
定
避
難
場
所
に
約
10
個
ず
つ
配

備
す
る
予
定
で
あ
る
。
水
害
の
場
合
に
は
、
浸
水
想
定

区
域
内
の
避
難
所
の
分
を
あ
す
な
ろ
の
里
や
水
海
道
体

育
館
な
ど
の
高
台
の
避
難
所
に
配
備
す
る
。

質
疑
耐
久
性
を
考
え
る
と
段
ボ
ー
ル
ベ
ッ
ド
の
ほ
う
が

丈
夫
な
の
で
は
な
い
か
。

答
弁
エ
ア
ー
ベ
ッ
ド
は
、
購
入
前
に
市
民
の
方
に
実
際

に
使
っ
て
い
た
だ
い
た
結
果
を
基
に
購
入
し
た
製
品
で

あ
る
。

要
望
災
害
時
の
エ
ア
ー
ベ
ッ
ド
に
つ
い
て
は
、
耐
久
性

の
面
か
ら
考
え
て
当
市
の
財
産
と
し
て
適
切
か
検
証
し

て
い
た
だ
き
た
い
。
ま
た
、
備
蓄
以
外
の
利
用
方
法
も

検
討
す
る
こ
と
を
望
む
。

10
款　
教
育
費　
　

30
億
７
８
４
１
万
８
６
０
７
円

質
疑
Ｇ
Ｉ
Ｇ
Ａ
ス
ク
ー
ル
を
行
う
に
あ
た
り
、
各
家
庭

の
Ｗ
ｉ-

Ｆ
ｉ
環
境
の
状
況
は
。

答
弁
Ｗ
ｉ-

Ｆ
ｉ
環
境
が
整
っ
て
い
る
家
庭
は
、
４
割

か
ら
５
割
程
度
で
あ
る
。

質
疑
ネ
ッ
ト
環
境
が
整
っ
て
い
な
い
家
庭
に
は
、
ど
の

よ
う
な
対
応
を
し
て
い
る
の
か
。

答
弁
ワ
ー
ク
シ
ー
ト
を
メ
イ
ン
と
し
た
家
庭
学
習
や
学

校
を
開
放
し
て
オ
ン
ラ
イ
ン
授
業
を
行
っ
て
い
る
。

質
疑
学
校
内
で
全
生
徒
が
一
斉
に
ア
ク
セ
ス
し
た
場
合

に
つ
な
が
り
に
く
い
現
象
が
起
き
て
い
る
。
検
証
は
し

て
い
る
の
か
。

答
弁
全
児
童
、
生
徒
が
一
斉
に
ア
ク
セ
ス
し
て
も
つ
な

が
る
こ
と
を
想
定
し
て
導
入
し
た
。
こ
の
現
象
に
つ
い

て
は
、
こ
れ
か
ら
調
査
を
行
う
。

要
望
教
育
と
学
び
の
場
の
環
境
整
備
を
行
い
、
よ
り
良

い
活
用
方
法
が
続
け
ら
れ
る
よ
う
な
ネ
ッ
ト
環
境
の
整

備
を
望
む
。
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常総市の家計簿

広報常総11月号 監査委員事務局

詳しくはこちらから・・・

起立採決（賛成の場合は起立）で行われる決算認定
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かけはし 常総市議会だより ｜ 08

当市議会は下記の意見書を全員賛成で可決し、関係行政庁へ提出いたしました。
議案第６１号　教職員定数改善及び義務教育費国庫負担制度堅持に係る意見書
　学校現場では、新型コロナウイルス感染症対策による教室の消毒作業等や貧困・いじめ・不登校など
解決すべき課題が山積しており、子どもたちのゆたかな学びを実現するための教材研究や授業準備の時
間を十分に確保することが困難な状況となっています。ゆたかな学びや学校の働き方改革を実現するた
めには、加配の増員や少数職種の配置増など教職員定数改善が不可欠です。３月に改正義務標準法が成
立し、小学校の学級編成標準が学年進行により段階的に３５人に引き下げられます。今後、小学校だけ
に留まるのではなく、中学校・高等学校での３５人学級の早期実施が必要です。さらに、きめ細かな教
育をするためには、３０人学級の実現が不可欠です。
　一方、厳しい財政状況の中、独自財源により人的措置等を行っている自治体もありますが、自治体間
の教育格差が生じることは大きな問題です。義務教育費国庫負担制度については、「三位一体改革」の
中で２００６年度に国庫負担率が２分の１から３分の１に引き下げられました。国の施策として定数改
善に向けた財源保障をし、子どもたちが全国どこに住んでいても、一定水準の教育を受けられることが
憲法上の要請です。ゆたかな子どもの学びを保障するための条件整備は不可欠です。よって、国会及び
政府におかれては、地方教育行政の実情を十分に認識され、地方自治体が計画的に教育行政を進めるこ
とができるように、下記の措置を講じられるよう強く要請します。
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　記
１　中学校・高等学校での３５人学級を早急に実施すること。また、さらなる少人数学級について検討

すること。
２　学校の働き方改革・長時間労働是正を実現するため、加配の増員や少数職種の配置増など教職員定

数改善を推進すること。
３　教育の機会均等と水準の維持向上を図るため、地方財政を確保した上で義務教育費国庫負担制度を

堅持すること。

議案第６２号　コロナ禍による厳しい財政状況に対処し地方税財源の充実を求める意見書
　新型コロナウイルス感染症のまん延により、地域経済にも大きな影響が及び、地方財政は来年度にお
いても、引き続き巨額の財源不足が避けられない厳しい状況に直面している。地方自治体では、コロナ
禍への対応はもとより、地域の防災・減災、雇用の確保、地球温暖化対策などの喫緊の課題に迫られて
いるほか、医療介護、子育てをはじめとした社会保障関係経費や公共施設の老朽化対策費など、将来に
向け増嵩する財政需要に見合う財源が求められる。その財源確保のため、地方税制の充実確保が強く望
まれる。よって、国においては、令和４年度地方税制改正に向け下記事項を確実に実現されるよう強く
要望する。
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　記
１　令和４年度以降３年間の地方一般財源総額については、「経済財政運営と改革の基本方針２０２１」

において、令和３年度地方財政計画の水準を下回らないよう実質的に同水準を確保するとされてい
るが、急速な高齢化に伴い社会保障関係経費が毎年度増大している現状を踏まえ、他の地方歳出に
不合理なしわ寄せがなされないよう、十分な総額を確保すること。

２　固定資産税は市町村の極めて重要な基幹税であり、制度の根幹を揺るがす見直しは家屋・償却資産
を含め、断じて行わないこと。生産性革命の実現や新型コロナウイルス感染症緊急経済対策として
講じた措置は、本来国庫補助金などにより国の責任において対応すべきものである。よって、現行
の特例措置は今回限りとし、期限の到来をもって確実に終了すること。

３　令和３年度税制改正において、土地に係る固定資産税について講じた課税標準額を令和２年度と同
額とする負担調整措置については、令和３年度限りとすること。

４　令和３年度税制改正により講じられた自動車税・軽自動車税の環境性能割の臨時的軽減の延長につ
いて、更なる延長は断じて行わないこと。

みんなの願いを届ける意見書



09 ｜ 令和3年11月11日発行 235号

５　炭素に係る税を創設又は拡充する場合には、その一部を地方税又は地方譲与税として地方に税源配
分すること。

議案第６３号　中華人民共和国に対し、自由と人権の尊重を保障するよう働きかけを求める意見書
　東トルキスタン（新疆ウイグル自治区、チベット、南モンゴル）の民族に対し、中華人民共和国によ
る人権侵害、弾圧が行われている。国際連合人権理事会は、中国政府に対して人権活動家の拘束をやめ
ることやウイグル人やチベット人、モンゴル人などの少数民族の権利を守ることを求める勧告を採決し
ている。また、香港の「一国二制度」「高度な自治」という約束を守らず、自由を求める香港の若者や
報道関係の人権や言論の自由を奪おうとしている。アメリカは、本年一月に、ウイグルにおける人権状
況を「ジェノサイド」と認定した。続いてカナダ、イギリス、オランダ、チェコ、ベルギーがジェノサ
イド認定を発表している。道義国家である日本国は、中国の人道から外れたウイグル等の人権弾圧、香
港の自由のはく奪等に対し国会で非難決議を採択し、欧州議会や米国議会とともに国際社会と連携の上、
中国政府に対して、普遍的価値である自由、基本的な人権が保障されるよう働きかけることを強く要望
する。

　　　　　　　　　議案第６３号について日本ウイグル協会からお礼状が届きました。

きょう
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令和３年８月 定例会議 審議案件と結果

行政手続きにおける特定の個人を識別するための番号の利用等に関する法律が
改正され、地方公共団体情報システム機構が個人番号カードを発行することと
されたことに伴い、個人番号カードの再交付に係る手数料を廃止するもの

内 容

常総市手数料条例の一部を改正する条例について

議 案 名

常総市個人番号の利用及び特定個人情報の提供に関する条
例の一部を改正する条例について

財産の取得について

常総市情報公開条例等の一部を改正する条例について

訴えの提起について

訴えの提起について

訴えの提起について
訴えの提起について

行政手続きにおける特定の個人を識別するための番号の利用等に
関する法律の改正に伴い、本則中で引用する同法の条項番号を改
めるもの
消防ポンプ自動車の取得について、議会の議決に付すべき契約及
び財産の取得又は処分に関する条例に定める額を超えていること
から提出するもの
デジタル庁設置法及びデジタル社会の形成を図るための関係法律の整
備に関する法律の公布に伴い、関係する条例において所要の改正を行
うもの
住宅資金貸付金に係る支払督促の申立てに対し、相手方から督促異議の申立て
がなされた場合、民事訴訟法の規定により支払督促の申立ての時に訴えの提起
があったものとみなされることから、地方自治法の規定に基づき提出するもの

住宅資金貸付金に係る貸金返還請求の訴えを提起するため、地方
自治法の規定に基づき、提出するもの

常総市体育協会の名称変更に伴う改正を行うもの

審議結果

可決

可決

可決

可決

可決

可決

可決

可決

可決

可決

可決

可決

可決

可決
可決

可決

可決

可決

可決

認定

認定

認定

認定

認定

認定

認定

同意

同意

同意

議案番号

議案第45号

議案第46号

議案第47号

議案第48号

議案第49号

議案第50号

令和３年度常総市一般会計補正予算（第４号）

令和３年度常総市下水道事業会計補正予算（第１号）

収入の補正　　一般会計からの出資金が見込めなくなったため、
　　　　　　　企業債を財源として増額するもの
支出の補正　　水道事業の認可申請に係る委託料を計上するもの

収入の補正　　一般会計からの出資金を財源として計上するもの
支出の補正　　下水道事業認可変更等に係る委託料を計上するもの

認定第１号

認定第2号

認定第3号

認定第4号

認定第5号

認定第6号

認定第7号

議案第51号

常総市健康づくり推進協議会設置条例の一部を改正する条
例について

常総市道の駅地域振興施設の設置及び管理に関する条例に
ついて

土地改良法による土地改良事業施行に伴う字の区域の一部
変更について

指定管理者の指定について

令和３年度常総市一般会計補正予算（第３号）

水海道あすなろの里のロッジ棟及びキャンプ場における指定管理
者として、株式会社Ｒｅｃａｍｐを指定するもの

議案第52号

議案第53号

議案第54号

議案第55号

議案第56号

議案第57号

議案第58号

議案第59号

議案第60号

議案第61号

議案第62号

議案第63号

議案第64号

議案第65号

議案第66号

令和３年度常総市水道事業会計補正予算（第１号）

産業の振興、にぎわいの創出、防災機能の強化等を図るための施
設として道の駅地域振興施設を開設することとし、公の施設とし
て、その設置及び管理に関し必要な事項を定めるもの
三坂町地内の畑地の土地改良に関し、予定される換地処分に先立
って、字の区域を変更し、字界を換地後の土地の境界に整合させ
るもの

色の付いていない部分は全会一致、■色付き部分は賛否が分かれた案件で次ページに掲載しております。

補正予算の増額　            4億2,529万4,000円
補正予算後の総額　　 　 260億9,180万5,000円

補正予算の増額　                 5,598万6,000円
補正予算後の総額　　 　 261億4,779万1,000円

歳 入 総 額　　　　     319億   933万6,689円
歳 出 総 額　　            310億3,539万2,170円
実質収支額　　　　　      8億7,394万4,519円
歳 入 総 額　　　　       64億2,197万9,627円
歳 出 総 額　　　　 　   63億1,481万7,059円
実質収支額　　　　　      1億   716万2,568円
歳 入 総 額　　　　       13億9,910万4,146円
歳 出 総 額　　　　 　   13億9,641万1,316円
実質収支額　　 　　　　          269万2,830円
歳 入 総 額　　　　       53億8,298万2,878円
歳 出 総 額　　　　 　   52億5,692万2,974円
実質収支額　　　　　      1億2,605万9,904円
歳 入 総 額　　　　　　        1,750万4,901円
歳 出 総 額　　　　　　　        868万2,707円
実質収支額　　　　　　　        882万2,194円

収益的収支　        収入　16億1,675万4,575円
　　　　　　　 　   支出　15億1,368万7,472円
資本的収支           収入　  1億3,385万8,800円
　　　　　　　 　  支出　  5億2,990万6,250円

 【公共下水道事業】
収益的収支　収入　  9億   731万1,959円
　　　　　支出　  8億8,603万   234円

資本的収支　収入　13億9,992万2,850円
　　　　　 支出　16億   798万2,533円

【大生郷特定公共下水道事業】
1億9,864万9,623円
1億9,027万8,002円
  1,944万6,000円
  5,295万7,450円

 【農業集落排水事業】
2億9,198万1,063円
2億7,259万3,143円
  9,864万3,000円

  1億5,200万2,862円

陳情第２号の採択により、議会としての意見書を国に求めるもの

　　　　　　　　　　　　　　〃
　　　　　　　　　　　　　　〃

教職員定数改善及び義務教育費国庫負担制度堅持に係る意
見書提出について

コロナ禍による厳しい財政状況に対処し地方税財源の充実を国に
求めるもの

中華人民共和国に対し、普遍的価値である自由、基本的な人権が
保障されるよう働きかけることを国に求めるもの

コロナ禍による厳しい財政状況に対処し地方税財源の充実
を求める意見書提出について

中華人民共和国に対し、自由と人権の尊重を保障するよう
働きかけを求める意見書提出について

常総市公平委員会委員の選任につき同意を求めることにつ
いて

常総市教育委員会委員の任命につき同意を求めることにつ
いて

常総市政治倫理審査会委員の委嘱につき同意を求めること
について

令和２年度常総市一般会計歳入歳出決算認定について

令和２年度常総市国民健康保険特別会計歳入歳出決算認定
について

令和２年度常総市後期高齢者医療特別会計歳入歳出決算認
定について

令和２年度常総市介護保険特別会計歳入歳出決算認定につ
いて

令和２年度常総市介護サービス事業特別会計歳入歳出決算
認定について

令和２年度常総市水道事業会計決算認定について

令和２年度常総市下水道事業会計決算認定について

令和３年９月３０日をもって任期満了となることから、新たに吉
田典子氏を選任するもの

令和３年９月３０日をもって任期満了となることから、引き続き
荻根文江氏を任命するもの

令和３年９月３０日をもって任期満了となることから、引き続き倉金一廣
氏、中嶌正史氏、荒井武氏、倉持雅子氏、飯岡勇氏、岡野庄吾氏、渡島美
奈氏を、新たに染谷悦子氏、坂入佳博氏、山根俊之氏を委嘱するもの
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○：賛成　×：反対　棄：棄権　ー：欠席

※議長は採決に加わらない

関 

　
優
嗣

坂
巻 

文
夫

議案
番号

認定第３号 ○ ○ ○ ○ ○ ○ 棄○ ※ ○ ○ ○ ○ ○ ○ × ○ ○ ○ ○ － ○
認定第１号 ○ ○ ○ ○ ○ ○ 棄○ ※ ○ ○ ○ ○ ○ ○ × × × × × － ○
議案第５７号 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○○ ※ ○ ○ ○ ○ ○ ○ × ○ × × × － ×
議案第５５号 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○○ ※ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ × － ×
議案第５４号 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○○ ※ ○ ○ ○ ○ ○ ○ × × × × × － ×

会派 常総の志 未來 令明会 会派所属無し公明党 共産党
倉
持 

　
守

飯
島 

　
忠

坂
野 

茂
実

小
林 

　
剛

中
村 

安
雄

佐
藤 
剛
史

広
瀬 

光
一

草
間 

典
夫

吉
原 

晴
照

栁
井 

真
吾

石
塚 

　
剛

大
澤 

　
清

遠
藤 

章
江

中
村 

博
美

岡
野 

一
男

茂
田 

信
三

喜
見
山 

明

風
野 

芳
之

水
野 

　
昇

堀
越 

道
男

令和３年８月 定例会議 議員の賛否
議案などに対して賛否の分かれたものを掲載しています。　★議員氏名は、会派ごとに議席番号順で掲載しています。

≪会議の欠席等の状況≫
　大澤　 清　8/25議員全員協議会（早退）　　　堀越 道男　8/25議員全員協議会（早退）
　飯島　 忠　9/6決算特別委員会（早退）
　喜見山 明　8/25～9/15本会議・予算特別委員会・決算特別委員会・常任委員会・議員全員協議会（欠席）

教職員定数改善による少数学級の推進及び義務教育費国庫負担制
度堅持を国に求めるもの

内 容

教職員定数改善と義務教育費国庫負担制度堅持のための政
府予算に係る意見書採択を求める陳情

議 案 名

人権擁護委員の推薦について

人権擁護委員の推薦について

人権擁護委員の推薦について

令和3年12月31日をもって任期満了となることから、引き続き瀨
戸隆海氏を推薦するもの

欠員が生じていることから、新たに飯田ふじ子氏を推薦するもの

欠員が生じていることから、新たに金丸克巳氏を推薦するもの

審議結果

採択

推薦

推薦

推薦

議案番号

陳情第２号

推薦第２号

推薦第３号

推薦第４号

　

コ
ロ
ナ
禍
で
の
新
し
い
取
り
組
み

と
し
て
、
10
月
13
日
に
福
井
県
越
前

市
議
会
と
オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ
る
行
政

視
察
を
行
い
ま
し
た
。

　

８
月
定
例
会
議
に
お
い
て
は
、
試
験
的
に
常
任
委
員
会
を
別
日
に
開
催
い
た

し
ま
し
た
。
こ
れ
に
よ
り
、
所
管
委
員
以
外
の
議
員
も
傍
聴
可
能
と
な
り
、
審

議
経
緯
を
把
握
し
た
上
で
採
決
に
臨
む
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　

ま
た
、
審
議
す
る
会
場
や
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
感
染
状
況
に
も
よ
り
ま

す
が
、
委
員
長
許
可
に
よ
り
市
民
の
方
の
傍
聴
も
可
能
と
な
り
ま
す
。
今
後
も

別
日
開
催
の
運
営
に
つ
い
て
、
協
議
し
て
ま
い
り
ま
す
。

常
任
委
員
会
を
別
日
に
開
催
い
た
し
ま
し
た
！

オ
ン
ラ
イ
ン
行
政
視
察
の
受
入
れ

9月13日　建設経済委員会オンライン視察に参加する中村議長

9月10日　文教厚生委員会

9月9日　総務委員会



　
「
か
け
は
し
」で
は
、

あ
な
た
が
撮
影
し
た
常

総
市
の
橋
百
景
を
募
集

し
て
い
ま
す
。撮
影
写

真
、撮
影
地
、お
名
前
、

メ
ッ
セ
ー
ジ（
１
０
０

文
字
程
度
）を
添
え
て

左
記
の
住
所
ま
で
ご
応

募
く
だ
さ
い
。な
お
、応

募
い
た
だ
い
た
写
真
は

返
却
い
た
し
ま
せ
ん
の

で
、あ
ら
か
じ
め
ご
了

承
く
だ
さ
い
。

【
議
会
事
務
局
】

〒
３
０
３

－

８
５
０
１

常
総
市
水
海
道
諏
訪
町

　
　
　

 

３
２
２
２

－

３

☎
０
２
９
７（
２
２
）０
３
１
８

常
総
橋
百
景

写
真
募
集
中
!!

　

御
城
橋
と
い
え
ば
、

こ
の
朱
色
が
素
敵
だ

と
い
つ
も
思
い
ま
す
。

　

橋
の
下
を
流
れ
る

の
は
、
新
田
開
発
に

伴
い
開
削
さ
れ
た
水

路
と
い
わ
れ
る
新
八

間
堀
川
で
す
。
戦
国

時
代
に
は
、
こ
の
辺

り
に
水
海
道
城
が
あ

っ
た
と
い
う
こ
と
で
、

御
城
橋
と
な
っ
た
そ

う
で
す
。

御
城
橋

第
四
景み

じ

ょ

う

ば

し

撮
影
地

常
総
市

水
海
道
橋
本
町

投
稿
者

佐
藤 

博
久
様

常
総 

橋
百
景
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11月 定例会議（予定）
21 22 23 24 25 26 27
日 月 火 水 木 金 土

28 29 30 1 2 3 4

5 6 7 8 9 10 11

12 13 14 15 16 17 18

11月
12月

常任委員会
（分科会）

予算特別
委員会

常任委員会
（分科会）

本会議
（一般質問）

本会議
（一般質問）

本会議
（一般質問）

本会議

予算特別
委員会
本会議

本会議
（一般質問
議案質疑）
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広報委員会

　常総市議会中継が動画で常総市ホームページより
いつでもご覧いただけます。

常総市議会 中継

http://www.josocity.stream.jfit.co.jp

常
総
市
議
会
議
長

中
村 

安
雄

　

新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス

感
染
症
拡
大

の
第
５
波
に

よ
る
国
の
緊
急
事
態
宣
言
解
除

後
一
カ
月
が
過
ぎ
、
皆
さ
ん
の

生
活
も
徐
々
に
戻
り
つ
つ
あ
る

と
思
い
ま
す
。
し
か
し
、
ま
だ

ま
だ
気
を
緩
め
る
こ
と
が
で
き

な
い
状
況
は
続
い
て
い
る
も
の

と
感
じ
て
お
り
ま
す
。

　

緊
急
事
態
宣
言
下
の
中
、
厳

し
い
生
活
を
強
い
ら
れ
て
い
た

市
民
の
方
々
が
、
早
く
安
心
し

た
生
活
に
戻
れ
る
よ
う
皆
さ
ま

の
声
を
市
政
に
反
映
さ
せ
る
べ

く
、
議
員
一
同
日
々
努
力
し
て

ま
い
り
ま
す
。

　

今
後
も
市
議
会
の
運
営
に
ご

理
解
賜
り
ま
す
よ
う
よ
ろ
し
く

お
願
い
い
た
し
ま
す
。

※正式な日程は常総市議会ホームページをご覧ください。

　常総市公式アカウントにて、議会の情報を配信します。
ご登録をお願いいたします。
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