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議
員
　

常
総
市
の
今
後
の
発
展
を
目
指
す
に

は
、
東
京
近
郊
と
い
う
地
理
的
条
件
を

活
か
し
た
人
口
減
少
の
抑
制
策
、
基
幹

産
業
の
農
業
の
発
展
や
企
業
か
ら
の
法

人
税
の
増
収
と
就
労
先
の
拡
大
が
必
要

と
考
え
る
。

　

ま
ず
、
常
総
市
の
市
街
化
区
域
及
び

区
域
指
定
の
面
積
を
尋
ね
る
。

都
市
建
設
部
長

　

市
街
化
区
域
は
６
地
区
で
５
２
４
・

１
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
市
街
化
調
整
区
域
に

お
け
る
区
域
指
定
は
23
地
区
で
５
４
２

・
９
ヘ
ク
タ
ー
ル
の
区
域
を
そ
れ
ぞ
れ

指
定
し
て
い
る
。

議
員
　

区
域
指
定
と
地
区
計
画
の
見
直
し
に

つ
い
て
伺
う
。

都
市
建
設
部
長

　

早
々
に
調
整
を
行
い
着
手
し
て
い
く
。

来
年
度
か
ら
は
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ

ラ
ン
の
改
定
を
行
い
、
地
区
計
画
の
追

加
及
び
新
規
地
区
計
画
等
の
新
た
な
定

住
増
加
策
の
検
討
を
進
め
る
。

議
員
　

早
急
な
ス
ピ
ー
ド
感
を
持
っ
て
見
直

し
を
や
る
べ
き
と
考
え
る
。
ふ
る
さ
と

回
帰
支
援
セ
ン
タ
ー
に
よ
る
と
、
１
都

３
県
で
約
３
０
９
万
人
が
地
方
移
住
を

希
望
し
て
い
る
と
の
発
表
も
あ
る
。

　

区
域
指
定
の
見
直
し
に
あ
た
り
、
水

害
危
険
区
域
の
約
２
０
０
ヘ
ク
タ
ー
ル

を
縮
小
す
る
と
聞
い
て
い
る
。
定
住
増

加
策
を
検
討
す
る
上
で
区
域
指
定
の
拡

大
も
必
要
と
考
え
る
が
市
の
見
解
は
。

市
長
　

災
害
ハ
ザ
ー
ド
に
お
け
る
区
域
指
定

の
見
直
し
は
縮
小
に
な
る
が
、
縮
小
と

同
時
に
拡
大
す
る
部
分
も
出
せ
れ
ば
と

思
う
。
工
業
団
地
や
拠
点
施
設
へ
の
オ

フ
ァ
ー
を
い
た
だ
い
て
い
る
こ
と
か
ら
、

雇
用
・
住
宅
政
策
が
重
要
に
な
っ
て
く

る
た
め
、
教
育
・
医
療
・
商
業
施
設
等

を
含
め
た
総
合
的
な
都
市
計
画
マ
ス
タ

ー
プ
ラ
ン
や
区
域
指
定
に
つ
い
て
、
全

面
的
に
大
胆
に
見
直
し
を
図
っ
て
い
く
。

議
員
　

今
後
の
区
域
指
定
の
見
直
し
の
中
で

条
例
の
変
更
も
必
要
で
あ
る
。
指
定
区

域
の
中
に
も
商
業
施
設
も
取
り
入
れ
、

道
路
や
下
水
道
な
ど
イ
ン
フ
ラ
整
備
に

つ
い
て
も
併
せ
て
考
慮
し
て
い
た
だ
き

た
い
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

★
ご
み
袋
の
配
布
状
況
に
つ
い
て
尋
ね

る

全
面
的
に
見
直
し
を
図
る
中
で
新
た
な

定
住
増
加
策
の
検
討
を
進
め
て
い
く

答 弁

持
続
的
な
市
発
展
の
た
め
に
区
域

指
定
と
地
区
計
画
の
見
直
し
を

質問

議
員
　

ア
グ
リ
サ
イ
エ
ン
ス
バ
レ
ー
構
想
が

完
成
す
る
に
あ
た
り
、
市
内
観
光
、
買

い
物
を
楽
し
む
人
が
多
数
来
場
す
る
。

お
も
て
な
し
の
一
つ
に
き
れ
い
な
ト
イ

レ
、
障
が
い
者
の
方
々
が
利
用
出
来
る

バ
リ
ア
フ
リ
ー
ト
イ
レ
の
整
備
と
設
置

が
必
要
で
あ
る
。
当
市
の
見
解
は
。

教
育
部
長

　

ア
グ
リ
サ
イ
エ
ン
ス
バ
レ
ー
構
想
が

完
成
し
た
際
に
は
、
市
内
の
観
光
施
設

に
多
く
の
観
光
客
の
来
場
が
見
込
ま
れ

る
こ
と
か
ら
、
今
後
は
市
内
観
光
施
設

の
み
な
ら
ず
、
各
施
設
を
所
管
す
る
関

係
課
と
調
整
を
図
り
な
が
ら
、
バ
リ
ア

フ
リ
ー
ト
イ
レ
や
ト
イ
レ
の
洋
式
化
に

向
け
た
取
り
組
み
を
検
討
し
て
い
く
。

議
員
　

各
施
設
の
ト
イ
レ
の
中
に
は
、
機
能

不
足
、
ト
イ
レ
ま
で
の
通
路
に
段
差
が

あ
り
車
椅
子
が
通
れ
な
い
等
の
不
備
が

見
ら
れ
る
。
ま
た
、
災
害
時
の
避
難
所

の
ト
イ
レ
に
つ
い
て
も
同
様
で
あ
る
。

高
齢
者
や
障
が
い
者
の
方
に
避
難
所
へ

避
難
を
呼
び
掛
け
て
も
使
用
す
る
こ
と

が
で
き
な
い
。
当
市
の
見
解
は
。

市
長
公
室
長

　

福
祉
避
難
所
を
中
心
と
し
た
ユ
ニ
バ

ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
の
取
り
組
み
や
学
校

老
朽
化
に
よ
る
修
繕
、
適
正
配
置
の
動

向
と
併
せ
て
、
多
機
能
ト
イ
レ
の
設
置

に
つ
い
て
も
考
え
て
い
く
。
ま
た
、
福

祉
避
難
所
だ
け
で
は
な
く
、
車
椅
子
に

対
応
し
た
多
目
的
ト
イ
レ
の
レ
ン
タ
ル

も
可
能
と
な
っ
て
い
る
。

議
員
　

レ
ン
タ
ル
ト
イ
レ
が
設
置
さ
れ
る
ま

で
の
間
、
ど
の
よ
う
な
対
応
を
す
る
の

か
考
え
て
い
た
だ
き
た
い
。
ま
た
、
国

土
交
通
省
は
、
令
和
３
年
に
多
目
的
・

多
機
能
ト
イ
レ
の
名
称
を
変
更
す
る
よ

う
バ
リ
ア
フ
リ
ー
設
計
の
指
針
を
改
正

し
た
。
当
市
の
対
応
は
。

総
務
部
長

　

啓
発
ポ
ス
タ
ー
等
を
掲
示
し
て
適
正

な
利
用
を
促
し
て
い
く
。
ま
た
、
建
築

設
計
標
準
に
基
づ
い
て
、
整
備
を
進
め

て
い
く
。

議
員
　

バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
、
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル

デ
ザ
イ
ン
を
取
入
れ
、
多
様
性
に
配
慮

し
て
過
ご
せ
る
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し

て
い
た
だ
き
た
い
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

★
豊
田
サ
ブ
グ
ラ
ウ
ン
ド
利
用
の
促
進

★
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
支
援

公
共
施
設
内
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
ト
イ
レ

の
設
置
と
改
修
に
つ
い
て

質問

バ
リ
ア
フ
リ
ー
ト
イ
レ
の
設
置
、
洋
式

化
に
向
け
た
取
り
組
み
を
検
討
す
る

答 弁

【地区計画】都市計画において、開発・建築行為を規制・誘導することにより地区特性にふさわしい市街地を形成するための制度
【区域指定】市街化調整区域の指定区域内であれば、集落出身要件等を問わず、誰でも住宅等の建築物を建てることができる制度用 語


