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議
員

　
　
鬼
怒
川
西
部
地
区
に
お
い
て
は
幹

線
ら
し
い
幹
線
が
な
い
。
鬼
怒
川
ふ

れ
あ
い
道
路
は
常
総
市
の
発
展
、
鬼

怒
川
西
部
地
区
の
発
展
に
つ
な
が
る
。

道
路
の
現
状
と
現
在
の
進
捗
状
況
は
。

 

都
市
建
設
部
長

　
　
現
在
の
進
捗
状
況
は
、
常
総
工
事

事
務
所
管
内
の
延
長
約
29
キ
ロ
メ
ー

ト
ル
の
う
ち
19
・
４
キ
ロ
メ
ー
ト
ル

に
お
い
て
整
備
済
み
及
び
既
設
道
路

を
利
用
し
て
供
用
を
開
始
し
て
い
る
。

整
備
中
の
区
間
の
状
況
は
、
茨
城
県

に
よ
る
整
備
箇
所
が
３
か
所
で
、
一

つ
目
が
、
主
要
地
方
道
取
手
豊
岡
線

バ
イ
パ
ス
（
常
総
市
豊
岡
町
か
ら
坂

手
町
）
の
延
長
1.5
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
、

二
つ
目
が
、
主
要
地
方
道
つ
く
ば
古

河
線
（
八
千
代
町
仁
江
戸
地
内
）
の

延
長
0.4
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
、
三
つ
目
が
、

県
道
高
崎
坂
東
線
（
八
千
代
町
坪
井

か
ら
高
崎
地
内
）
の
延
長
１
キ
ロ
メ

ー
ト
ル
で
あ
り
、
早
期
供
用
開
始
を

目
指
し
用
地
取
得
及
び
工
事
進
捗
に

努
め
て
い
る
。
ま
た
、
県
道
高
崎
坂

東
線
（
常
総
市
篠
山
か
ら
古
間
木
地

内
）
に
お
い
て
は
、
合
併
特
例
債
及

び
国
庫
補
助
金
を
活
用
し
、
令
和
２

年
度
内
に
供
用
開
始
予
定
で
あ
る
。

未
着
手
の
本
市
大
生
郷
工
業
団
地
に

接
続
を
す
る
南
北
の
4.8
キ
ロ
メ
ー
ト

ル
の
区
間
に
つ
い
て
は
、
概
略
線
形

の
ま
ま
と
な
っ
て
い
る
。

 

議
員

　
　
当
市
の
み
な
ら
ず
県
西
地
区
に
と

っ
て
重
要
な
役
割
を
果
た
す
道
路
だ

が
概
略
線
形
の
ま
ま
と
な
っ
て
い
る

豊
岡
か
ら
大
生
郷
・
古
間
木
地
区
の

２
か
所
に
お
い
て
は
現
在
の
工
事
区

間
で
あ
る
取
手
豊
岡
線
の
工
事
が
終

わ
る
前
に
計
画
決
定
を
し
な
け
れ
ば
、

継
続
し
た
事
業
に
な
ら
ず
途
切
れ
て

し
ま
う
。
切
れ
目
の
な
い
事
業
と
し

て
未
着
手
部
分
の
路
線
に
つ
い
て
の

早
急
な
対
応
が
望
ま
れ
る
が
、
期
成

同
盟
の
会
長
で
あ
る
市
長
の
見
解
は
。

 

市
長

　
　
常
総
市
内
五
つ
の
工
業
団
地
等
を

連
結
す
る
道
が
途
中
で
ボ
ト
ル
ネ
ッ

ク
に
な
っ
て
い
る
。
線
を
入
れ
て
も

ら
い
、
１
本
、
道
を
常
総
市
内
に
通

す
べ
く
直
接
知
事
要
望
さ
せ
て
い
た

だ
い
た
。
将
来
の
展
望
と
し
て
活
動

を
積
極
的
に
行
っ
て
い
き
た
い
。

動 画

 

議
員

　
　
受
信
機
の
送
信
・
受
信
の
方
向
性

に
つ
い
て
ど
う
考
え
る
の
か
。

 

市
長
公
室
長

　
　
市
民
の
方
々
が
最
も
端
的
に
情
報

を
得
る
こ
と
が
で
き
避
難
先
へ
持
参

し
て
ラ
ジ
オ
と
し
て
の
情
報
入
手
が

で
き
る
点
、
低
減
リ
ス
ク
や
過
去
の

実
績
な
ど
を
総
合
し
て
検
討
し
た
結

果
、
災
害
時
の
情
報
発
信
手
段
の
根

幹
を
担
う
防
災
行
政
無
線
を
補
完
す

る
機
能
と
し
て
「
防
災
ラ
ジ
オ
」
が

最
適
と
現
段
階
で
は
考
え
て
い
る
。

 

議
員

　
　
電
波
基
地
局
の
設
置
局
は
近
隣
の

基
地
局
と
の
共
有
の
可
能
性
に
よ
り

財
政
的
メ
リ
ッ
ト
が
あ
り
、
併
せ
て

市
民
の
負
担
も
大
き
く
軽
減
さ
れ
る

「
防
災
ラ
ジ
オ
」
の
導
入
を
早
急
に

進
め
て
ほ
し
い
。

 

議
員

　
　
昨
年
ス
ポ
ッ
ト
ク
ー
ラ
ー
導
入
を

提
案
し
た
が
避
難
所
熱
中
症
対
策
を

ど
う
考
え
る
か
。

 

防
災
危
機
管
理
課
長

　
　
ス
ポ
ッ
ト
ク
ー
ラ
ー
は
、
三
密
回

避
に
至
ら
な
い
。
水
分
補
給
や
ア
イ

シ
ン
グ
対
策
を
行
っ
て
い
き
た
い
。

 

議
員

　
　
改
め
て
ス
ポ
ッ
ト
ク
ー
ラ
ー
の
導

入
を
提
案
し
た
い
。

 

防
災
危
機
管
理
課
長

　
　
導
入
自
治
体
、
避
難
所
熱
中
症
対

策
研
究
を
踏
ま
え
購
入
を
検
討
す
る
。

 

議
員

　
　
予
算
拡
充
を
含
め
防
災
に
対
す
る

取
り
組
み
や
考
え
は
。
　

 

市
長

　
　
防
災
先
進
都
市
と
し
て
成
長
し
て

い
く
た
め
予
算
確
保
は
大
き
な
課
題
。

避
難
所
の
備
蓄
、
運
営
だ
け
で
な
く
、

地
域
か
ら
の
要
望
も
踏
ま
え
、
力
を

入
れ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と

感
じ
て
い
る
。
市
民
と
一
体
で
防
災

力
、
意
識
向
上
も
大
事
で
あ
り
、
そ

の
た
め
の
費
用
も
必
要
と
認
識
し
て

い
る
。
今
後
も
防
災
の
先
進
的
な
取

り
組
み
の
提
案
を
お
願
い
し
た
い
。

 

議
員

　
　
今
後
も
必
要
な
避
難
生
活
の
整
備

な
ど
速
や
か
な
対
応
を
お
願
い
す
る
。

動 画

 

議
員

　
　
最
寄
り
や
県
内
で
オ
ー
プ
ン
し
た

道
の
駅
と
、
今
常
総
市
が
や
ろ
う
と

し
て
い
る
道
の
駅
と
を
比
較
し
て
、

当
市
よ
り
予
算
を
か
け
た
所
も
あ
る

よ
う
だ
が
、
執
行
部
は
ど
の
よ
う
な

捉
え
方
を
し
て
い
る
か
。

 

副
市
長

　
　
総
事
業
費
は
約
16
億
円
、
県
内
他

の
道
の
駅
の
事
業
費
に
つ
い
て
は
、

常
陸
太
田
約
14
億
円
、
常
陸
大
宮
約

20
億
円
、
筑
西
約
40
億
円
と
試
算
さ

れ
て
い
る
。

　
　
ま
た
、
本
市
の
道
の
駅
の
最
大
の

特
徴
は
、
常
総
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ

近
接
と
い
う
好
立
地
に
民
間
と
の
連

携
に
よ
り
価
値
を
向
上
さ
せ
る
仕
組

み
を
と
っ
て
い
る
。
道
の
駅
整
備
と

し
て
２
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
隣
の
民
間
側

の
２
ヘ
ク
タ
ー
ル
と
合
わ
せ
て
約
４

ヘ
ク
タ
ー
ル
を
一
体
的
な
集
客
施
設
、

集
客
エ
リ
ア
と
し
て
整
備
し
、
更
に

都
市
公
園
、
観
光
農
園
と
の
連
携
を

図
る
こ
と
で
、
最
小
の
経
費
で
最
大

の
魅
力
を
創
出
し
、
集
客
効
果
を
向

上
さ
せ
る
想
定
が
で
き
る
。

 

議
員

　
　
拠
点
と
し
て
の
役
割
、
ま
ち
づ
く

り
、
賑
わ
い
づ
く
り
へ
の
構
想
、
展

望
、
可
能
性
は
あ
る
か
。

 

副
市
長

　
　
常
総
市
の
広
範
囲
を
活
性
化
す
る

た
め
の
、
ま
さ
し
く
地
域
振
興
の
拠

点
と
す
る
も
の
で
あ
る
。

　
　
一
つ
は
サ
イ
ク
リ
ン
グ
ロ
ー
ド
の

活
用
。
も
う
一
つ
は
、
農
業
を
観
光

の
切
り
口
と
し
て
生
か
し
て
い
く
。

将
来
を
見
据
え
た
観
光
地
域
づ
く
り

の
た
め
の
取
り
組
み
を
、
で
き
る
と

こ
ろ
か
ら
速
や
か
に
進
め
て
い
る
と

こ
ろ
で
あ
る
。

 

議
員

　
　
コ
ロ
ナ
禍
だ
か
ら
で
き
る
取
り
組

み
に
つ
い
て
。

 

ア
グ
リ
サ
イ
エ
ン
ス
バ
レ
ー
推
進
チ
ー
ム
参
事

　
　
農
産
物
が
よ
り
売
れ
る
仕
組
み
づ

く
り
と
し
て
、
消
費
者
か
ら
直
接
イ

ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
で
注
文
を
受
け
、
産

地
直
送
で
届
け
る
シ
ス
テ
ム
等
、
道

の
駅
を
拠
点
に
そ
の
よ
う
な
サ
ー
ビ

ス
が
で
き
な
い
か
検
討
し
て
い
き
た

い
。

動 画

 

議
員

　
　
７
月
29
日
に
表
明
さ
れ
た
ゼ
ロ
・

カ
ー
ボ
ン
シ
テ
ィ
共
同
宣
言
に
つ
い

て
伺
う
。

 

産
業
振
興
部
長

　
　
広
域
連
携
の
一
端
と
し
て
、
北
茨

城
市
を
会
長
と
し
た
関
東
地
域
40
団

体
で
編
成
さ
れ
る
廃
棄
物
と
環
境
を

考
え
る
協
議
会
に
お
い
て
、
各
自
治

体
が
地
球
温
暖
化
対
策
に
係
る
取
組

強
化
の
姿
勢
を
示
し
て
い
く
こ
と
の

方
針
に
賛
同
し
た
事
か
ら
、
当
市
も

ほ
か
の
自
治
体
と
共
に
共
同
宣
言
を

表
明
し
た
。

 

議
員

　
　
こ
の
新
し
い
事
業
は
、
官
民
あ
げ

て
取
り
組
む
必
要
が
あ
り
、
更
に
強

い
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
が
求
め
ら
れ
る
。

市
長
の
考
え
は
。

 

市
長

　
　
水
害
を
経
験
し
て
い
る
自
治
体
と

し
て
は
、
環
境
問
題
に
取
り
組
む
こ

と
は
防
災
先
進
都
市
と
し
て
の
防
災

と
い
う
部
分
に
関
し
て
も
大
事
な
問

題
と
考
え
て
お
り
、
市
民
協
働
・
官

民
連
携
を
あ
げ
て
取
り
組
ん
で
い
く

と
い
う
意
味
で
宣
言
し
た
。

 

議
員

　
　
ゼ
ロ
・
カ
ー
ボ
ン
を
達
成
さ
せ
る

た
め
に
は
、
市
民
の
理
解
と
事
業
者

の
協
力
が
必
要
で
あ
り
、
そ
の
た
め

に
は
、
市
と
し
て
の
明
確
な
活
動
の

報
告
を
示
し
た
活
動
計
画
書
を
作
成

し
公
表
す
る
こ
と
が
大
切
だ
と
考
え

て
い
る
。

 

産
業
振
興
部
長

　
　
常
総
市
の
環
境
基
本
計
画
及
び
じ

ょ
う
そ
う
エ
コ
オ
フ
ィ
ス
プ
ラ
ン
に

ゼ
ロ
・
カ
ー
ボ
ン
シ
テ
ィ
に
係
る
項

目
を
盛
り
込
む
よ
う
な
改
正
に
向
け

協
議
し
、
活
動
計
画
等
の
策
定
に
つ

い
て
も
さ
ら
に
検
討
す
る
。
ま
た
、

市
民
・
事
業
者
に
向
け
て
は
、
広
報

や
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
通
し
て
、
地
球

温
暖
化
防
止
や
二
酸
化
炭
素
排
出
量

抑
制
に
向
け
た
省
エ
ネ
機
器
の
導
入

及
び
利
用
促
進
、
ま
た
公
共
機
関
な

ど
環
境
負
担
の
少
な
い
移
動
手
段
の

積
極
的
な
利
用
に
協
力
し
て
い
た
だ

け
る
よ
う
周
知
し
て
い
く
。

 

議
員

　
　
わ
か
り
や
す
く
市
民
に
周
知
し
、

一
丸
と
な
っ
て
、
二
酸
化
炭
素
排
出

実
質
ゼ
ロ
に
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

動 画

市
長
を
先
頭
に
一
丸
と
な
っ
て
取
り

組
ん
で
い
く

答
弁
答
弁

ア
グ
リ
サ
イ
エ
ン
ス
バ
レ
ー
構
想
を

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
よ
り
良
い
も
の
に
！

県
要
望
と
し
て
積
極
的
に
行
う

答
弁
答
弁

鬼
怒
川
ふ
れ
あ
い
道
路
に
つ
い
て

地
球
温
暖
化
対
策
の
強
化
を
図
り

な
が
ら
課
題
に
取
り
組
ん
で
い
く

答
弁
答
弁

二
酸
化
炭
素
排
出
「
ゼ
ロ
」
に

　
　
　
　
　
　
向
け
て
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

答
弁
答
弁

防
災
に
関
す
る
現
状
の
体
制
と

　
　
　
　
　
　
　
　
　
今
後
の
対
応
に
つ
い
て

避
難
生
活
の
整
備
に
つ
い
て
速
や
か

に
対
応
し
て
い
く


