
議
員
　

近
年
、
「
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
」
と

い
う
組
織
を
立
ち
上
げ
、
地
域
の
課
題

を
住
民
自
ら
解
決
す
る
組
織
作
り
を
行

っ
て
い
る
自
治
体
が
あ
る
。
市
で
は
、

こ
う
い
う
動
き
が
あ
る
こ
と
を
知
っ
て

い
る
か
。

市
長
公
室
長

　

全
国
的
に
小
学
校
区
や
中
学
校
区
単

位
の
規
模
で
「
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
」

等
の
『
地
域
運
営
協
議
会
』
を
設
立
す

る
動
き
が
広
が
り
つ
つ
あ
る
。
目
的
は
、

迫
り
く
る
人
口
減
少
社
会
に
対
応
し
た

住
み
や
す
い
地
域
を
地
域
住
民
自
ら
が

作
り
上
げ
て
い
く
と
い
う
も
の
で
、
当

市
で
も
昨
年
度
か
ら
調
査
・
研
究
を
行

っ
て
い
る
。

議
員
　

市
で
行
っ
て
い
る『
地
域
運
営
組
織
』

の
調
査
・
研
究
と
は
具
体
的
に
ど
の
よ

う
な
取
り
組
み
か
。

市
長
公
室
長

　

地
域
の
現
状
把
握
を
行
う
た
め
、
自

治
区
長
や
民
生
委
員
宅
を
訪
問
し
、
地

域
が
抱
え
る
現
状
と
将
来
に
向
け
た
課

題
等
の
話
を
伺
っ
て
い
る
。
ま
た
、
す

で
に
『
地
域
運
営
組
織
』
を
組
織
化
し

て
い
る
自
治
体
に
出
向
い
て
、
そ
の
経

緯
や
目
的
、
メ
リ
ッ
ト
や
デ
メ
リ
ッ
ト

等
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
を
実
施
し
、
当
市
の

地
域
性
に
合
致
し
た
市
独
自
の
地
域
づ

く
り
の
あ
り
方
を
模
索
し
て
い
る
。

議
員
　

人
口
減
少
社
会
に
対
応
す
る
た
め
に
、

住
民
自
ら
地
域
運
営
す
る
こ
と
は
良
い

考
え
だ
が
、
す
ぐ
に
新
し
い
組
織
を
作

る
と
い
う
考
え
に
は
少
々
疑
問
を
感
じ

る
。
地
域
に
は
各
々
の
歴
史
が
あ
り
、

地
域
ご
と
に
取
り
組
み
や
考
え
方
も
違

う
。
私
の
地
元
で
は
、
今
で
も
自
治
区

を
越
え
た
旧
小
学
校
区
単
位
で
の
集
ま

り
を
定
期
的
に
行
っ
て
い
る
。
地
域
運

営
の
あ
り
方
に
つ
い
て
は
、
市
だ
け
で

な
く
、
自
治
区
長
や
地
域
住
民
と
膝
を

交
え
、
一
緒
に
考
え
て
も
ら
い
た
い
。

　

ま
ず
は
、
そ
う
い
う
話
し
合
い
の
で

き
る
「
場
づ
く
り
」
か
ら
始
め
て
ほ
し

い
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

★
立
地
適
正
化
計
画
に
つ
い
て
尋
ね
る

坂巻議員の
質問動画

坂巻 文夫 議員

地
域
性
に
あ
っ
た
運
営
組
織
づ
く

り
の
あ
り
方
を
検
討
し
て
い
く

答弁

常
総
市
の
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

質問

議
員
　

消
防
団
の
定
数
と
現
在
の
団
員
数
に

つ
い
て
伺
う
。

市
長
公
室
長

　

団
員
定
数
を
４
７
２
名
と
定
め
、
実

団
員
数
は
３
９
８
名
、
う
ち
女
性
団
員

が
12
名
で
充
足
率
が
85
％
で
あ
る
。

議
員
　

人
口
が
、
常
総
市
合
併
時
か
ら
約
８

千
人
減
少
し
て
い
る
。
定
数
の
見
直
し

は
考
え
て
い
る
か
。

市
長
公
室
長

　

消
防
団
の
定
数
削
減
は
士
気
が
低
下

す
る
恐
れ
が
あ
り
、
現
在
は
考
え
て
い

な
い
。

議
員
　

消
防
団
の
成
り
手
不
足
は
、
団
員
の

不
満
や
、
入
団
に
踏
み
切
れ
な
い
方
の

本
音
を
聞
け
て
い
な
い
の
で
は
な
い
か
。

　

仕
事
を
し
な
が
ら
、
地
域
の
た
め
に

活
動
す
る
新
入
団
員
に
中
古
の
活
動
服

を
支
給
す
る
と
は
い
か
が
な
も
の
か
。

市
長
公
室
長

　

新
入
団
員
へ
の
活
動
服
に
つ
い
て
は
、

着
回
し
を
お
願
い
し
て
い
る
現
状
で
あ

る
た
め
、
検
討
し
て
い
き
た
い
。

議
員
　

定
員
不
足
が
住
民
へ
の
負
担
増
と
な

っ
て
い
る
こ
と
を
把
握
し
て
い
る
か
。

市
長
公
室
長

　

消
防
後
援
会
費
の
こ
と
な
ら
ば
、
御

意
見
を
頂
き
把
握
し
て
い
る
。
地
域
住

民
の
負
担
が
軽
減
で
き
る
よ
う
消
防
団

と
話
し
合
い
を
進
め
て
い
き
た
い
。

議
員
　

現
在
、
団
員
の
報
酬
や
活
動
手
当
を

運
営
費
に
充
て
て
い
る
が
、
運
営
費
、

団
員
世
帯
交
付
金
を
出
し
て
い
る
自
治

体
も
あ
る
。
団
員
の
報
酬
は
労
苦
に
報

い
る
た
め
の
も
の
で
あ
っ
て
、
全
額
上

納
は
公
費
を
一
時
的
に
た
め
て
お
く
こ

と
に
な
る
と
総
務
省
は
警
告
し
て
い
る
。

　

定
数
、
機
能
別
消
防
団
員
を
充
足
す

る
よ
う
条
例
改
正
が
必
要
で
は
な
い
か
。

市
長
公
室
長

　

消
防
団
、
特
に
本
部
団
員
と
十
分
話

し
合
い
、
よ
り
良
い
団
運
営
を
図
る
。

議
員
　

常
総
市
は
防
災
先
進
都
市
を
目
指
し

て
い
る
。
団
員
不
足
解
消
策
を
当
市
か

ら
発
信
で
き
な
い
か
。

市
長
　

消
防
団
は
、
地
域
防
災
の
要
で
あ
り
、

機
能
別
消
防
団
員
や
定
員
問
題
を
含
め
、

団
員
の
皆
さ
ん
と
共
に
模
索
し
結
果
を

出
し
て
い
き
た
い
。

小林議員の
質問動画

小林 剛 議員

消
防
団
役
員
と
も
話
し
合
い
、

よ
り
良
い
運
営
を
図
る

答弁

消
防
団
の
運
営
に
つ
い
て

質問
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