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議
員

　
　
当
市
の
地
域
防
災
計
画
は
完
成
し

て
い
る
の
か
。
ま
た
、
防
災
計
画
に

は
、
そ
れ
に
伴
う
行
動
計
画
、
行
動

マ
ニ
ュ
ア
ル
が
必
要
だ
と
考
え
る
が
、

そ
れ
は
で
き
て
い
る
の
か
伺
う
。
さ

ら
に
、
災
害
対
策
基
本
法
で
義
務
付

け
ら
れ
て
い
る
災
害
時
避
難
行
動
要

支
援
者
名
簿
の
作
成
等
の
個
別
計
画

を
有
し
て
い
る
の
か
伺
う
。

 

市
長
公
室
長

　
　
当
市
で
は
、
避
難
行
動
要
支
援
者

名
簿
は
作
成
し
て
い
る
が
、
個
別
計

画
に
つ
い
て
は
現
時
点
で
は
策
定
で

き
て
い
な
い
。
現
在
策
定
中
の
地
域

防
災
計
画
や
各
種
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
改

正
等
に
合
わ
せ
て
、
具
体
的
な
個
別

計
画
の
策
定
手
順
や
避
難
支
援
の
検

討
方
法
な
ど
を
組
み
入
れ
た
避
難
行

動
要
支
援
者
の
対
応
マ
ニ
ュ
ア
ル
に

つ
い
て
も
作
成
を
進
め
て
い
る
。

 

議
員

　
　
計
画
が
進
ん
で
い
る
と
い
う
こ
と

な
の
で
一
つ
は
安
心
す
る
が
、
こ
れ

か
ら
は
、
今
ま
で
あ
り
得
な
か
っ
た

こ
と
を
想
定
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

時
期
に
入
っ
て
い
る
。
温
暖
化
が
こ

こ
ま
で
進
み
、
台
風
が
こ
れ
ま
で
大

き
く
な
る
よ
う
な
状
況
に
至
っ
て
は
、

今
ま
で
想
定
し
て
い
た
も
の
で
は
対

応
が
で
き
な
い
と
い
う
こ
と
を
ま
ず

念
頭
に
置
き
、
行
政
が
常
に
想
定
外

を
想
定
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
行
政
に
携
わ
る
人
間
は
、
特
に

人
命
を
守
る
た
め
に
一
番
に
率
先
し

て
行
動
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い

う
こ
と
を
肝
に
銘
じ
て
ほ
し
い
。
こ

の
点
に
つ
い
て
は
ど
う
考
え
る
か
。

 

市
長
公
室
長

　
　
地
域
防
災
計
画
に
つ
い
て
は
、
市

職
員
、
特
に
行
政
が
ま
ず
何
を
行
動

す
る
か
と
い
う
内
容
等
を
記
載
し
た

形
に
な
る
と
考
え
る
。
計
画
す
る
だ

け
で
済
ま
せ
ず
に
、
何
度
も
訓
練
を

し
て
、
職
員
が
初
動
体
験
を
し
た
上

で
、
自
主
防
災
組
織
や
民
生
委
員
と

連
携
す
る
形
で
の
マ
ニ
ュ
ア
ル
等
の

作
成
を
進
め
て
い
る
。

 

議
員

　
　
防
災
計
画
も
大
切
だ
け
れ
ど
も
、

人
命
が
一
番
で
あ
る
。
災
害
時
に
災

害
弱
者
と
な
っ
て
し
ま
う
避
難
行
動

要
支
援
者
の
人
た
ち
を
守
る
た
め
の

計
画
を
一
日
も
早
く
作
っ
て
ほ
し
い
。

用語解説 「無事ですタオル」：黄色地に黒文字で「無事です」と書かれたタオル。市内では
根新田地区が先駆けて災害時の安否確認に活用できるよう備えている。

用語解説 避難行動要支援者：災害発生時等に自ら避難することが困難な者で、特に支援を要するもの。
避難支援等：避難行動要支援者の生命又は身体を災害から保護するために必要な措置。

動 画

※

※

 

議
員

　
　
最
初
に
、
私
の
町
内
で
の
「
無
事

で
す
タ
オ
ル
」
の
使
い
方
を
説
明
す

る
。
家
具
が
転
倒
す
る
お
そ
れ
が
あ

る
と
い
わ
れ
る
震
度
５
弱
以
上
の
揺

れ
が
あ
る
と
、
ま
ず
、
自
分
や
家
族

の
身
を
守
り
、
火
の
始
末
を
し
、
玄

関
に
「
無
事
で
す
タ
オ
ル
」
を
か
け
、

片
づ
け
を
す
る
前
に
班
ご
と
に
決
め

た
集
合
場
所
に
全
員
が
集
ま
る
。
そ

の
時
、
全
員
が
「
無
事
で
す
タ
オ
ル
」

の
あ
る
な
し
を
確
認
し
な
が
ら
集
合

場
所
に
集
ま
る
の
で
、
も
し
、
か
か

っ
て
い
な
い
家
が
あ
っ
た
ら
全
員
で

救
助
に
向
か
う
。
自
治
区
の
中
の
班

単
位
で
救
助
す
る
仕
組
み
で
あ
る
。

日
本
赤
十
字
奉
仕
団
三
妻
支
部
の
役

員
会
で
も
、
一
日
も
早
く
「
無
事
で

す
タ
オ
ル
」
で
地
震
に
対
す
る
防
災

に
取
り
組
み
た
い
と
話
し
合
っ
た
。

「
無
事
で
す
タ
オ
ル
」
の
市
内
全
戸

配
布
を
実
施
す
る
考
え
は
あ
る
か
、

防
災
先
進
都
市
を
う
た
う
市
長
の
立

場
で
の
決
断
を
い
た
だ
き
た
い
。

 

市
長
公
室
長

　
　
タ
オ
ル
を
か
け
て
い
れ
ば
無
事
だ

と
い
う
こ
と
が
一
目
で
わ
か
る
大
変

す
ば
ら
し
い
安
否
確
認
の
取
組
だ
と

確
信
し
て
い
る
。
ま
た
、
阪
神
・
淡

路
大
震
災
時
に
は
近
所
の
住
民
に
よ

っ
て
救
助
さ
れ
た
方
々
が
約
８
割
と

い
う
デ
ー
タ
も
残
っ
て
い
る
。
し
か

し
、
市
と
し
て
は
、
ま
ず
は
自
主
防

災
組
織
の
結
成
促
進
に
努
め
、
地
域

の
防
災
力
を
高
め
て
い
け
る
よ
う
支

援
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

 

議
員

　
　
防
災
組
織
が
立
ち
上
が
る
の
を
待

つ
の
で
は
な
く
、
既
に
あ
る
班
と
い

う
組
織
ご
と
に
「
無
事
で
す
タ
オ
ル
」

の
活
動
を
広
め
て
い
き
た
い
。

 

市
長
公
室
長

　
　
一
番
大
事
な
の
は
、
「
無
事
で
す

タ
オ
ル
」
を
全
戸
配
布
す
る
こ
と
で

は
な
く
、
地
域
の
き
ず
な
、
ま
た
は

防
災
意
識
の
高
揚
で
あ
る
と
考
え
る
。

ま
ず
は
、
地
域
の
き
ず
な
を
促
進
す

る
手
伝
い
を
行
政
が
積
極
的
に
し
て

い
く
べ
き
だ
と
考
え
る
。

 

議
員

　
　
「
無
事
で
す
タ
オ
ル
」
を
手
に
す

る
こ
と
で
、
地
域
の
き
ず
な
を
強
め
、

防
災
意
識
を
高
め
る
こ
と
が
で
き
る
。

是
非
前
向
き
に
検
討
し
て
ほ
し
い
。

動 画

※

前
向
き
に
考
え
た
い

答答

「
無
事
で
す
タ
オ
ル
」
の
市
内
全
戸
配
布
を
希

望
す
る
が
、
実
施
す
る
考
え
は
あ
る
か

現
時
点
で
は
策
定
で
き
て
い
な
い

答答

避
難
行
動
要
支
援
者
の
た
め
の
避
難
支
援
等
の

個
別
計
画
は
あ
る
の
か


