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議
員

　
　

今
年
度
か
ら
指
定
管
理
者
制
度
に

移
行
し
た
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
の
現

状
に
つ
い
て
伺
う
。

 

保
健
福
祉
部
長

　
　

放
課
後
や
休
日
に
、
保
護
者
が
就

労
や
介
護
な
ど
で
適
切
な
支
援
を
受

け
る
こ
と
が
で
き
な
い
児
童
を
、
現

在
公
設
・
民
間
を
含
め
て
19
施
設
あ

り
、
児
童
の
健
全
な
育
成
を
図
る
こ

と
を
目
的
に
運
営
し
て
い
る
。

 

議
員

　
　

未
開
設
の
学
区
に
つ
い
て
は
、
計

画
的
に
開
設
を
強
く
要
望
す
る
。
ま

た
、
申
請
案
内
の
利
用
資
格
で
は
、

対
象
外
と
な
る
部
分
で
も
一
部
認
め

ら
れ
る
内
容
と
思
う
が
い
か
が
か
。

 

保
健
福
祉
部
長

　
　

対
象
外
と
な
っ
た
家
庭
で
も
、
家

庭
の
状
況
な
ど
を
確
認
し
、
再
申
請

の
結
果
、
可
と
し
た
判
定
も
あ
る
。

 

議
員

　
　

運
営
指
針
で
定
数
は
概
ね
40
人
以

下
と
規
定
さ
れ
て
い
る
が
、
定
数
60

人
や
70
人
と
あ
る
の
は
ど
の
よ
う
な

理
由
か
ら
か
。

 

保
健
福
祉
部
長

　
　

１
単
位
、
一
施
設
40
名
以
下
お
よ

び
１
人
当
た
り
１
・
６
５
㎡
の
確
保

が
条
件
で
あ
る
が
、
現
在
31
年
度
ま

で
の
経
過
措
置
期
間
中
で
、
条
件
が

猶
予
さ
れ
て
い
る
。

 

議
員

　
　

満
了
ま
で
に
は
、
基
準
に
沿
っ
た

整
備
を
進
め
、
子
ど
も
た
ち
が
安
心

し
て
過
ご
せ
る
環
境
を
整
備
し
て
い

た
だ
き
た
い
。
次
に
今
後
の
課
題
は
。

 

保
健
福
祉
部
長

　
　

一
部
の
方
か
ら
朝
夕
の
時
間
外
保

育
の
要
望
も
あ
り
、
民
間
で
は
有
料

で
実
施
し
て
い
る
た
め
、
市
で
も
有

料
化
を
視
野
に
審
議
し
て
い
き
た
い
。

 

議
員

　
　

児
童
ク
ラ
ブ
は
、
働
く
子
育
て
世

代
に
と
っ
て
必
要
不
可
欠
な
制
度
で

あ
り
、
税
の
公
平
性
を
鑑
み
、
希
望

さ
れ
る
す
べ
て
の
家
庭
が
利
用
で
き

る
よ
う
進
め
て
い
た
だ
き
た
い
。

 

議
員

　
　

常
総
市
の
人
口
は
合
併
し
て
以
来
、

人
口
減
少
が
進
ん
で
い
る
。
関
東
・

東
北
豪
雨
災
害
後
さ
ら
に
人
口
減
少

が
加
速
し
た
。
こ
の
経
過
の
な
か
で

約
５
０
０
０
人
近
く
が
減
少
し
て
い

る
も
の
の
、
世
帯
数
は
災
害
前
に
戻

っ
て
い
る
。
こ
こ
５
年
間
の
人
口
と

世
帯
数
の
数
値
と
増
加
要
因
に
つ
い

て
伺
い
た
い
。

 

市
民
生
活
部
長

　
　

過
去
５
年
間
を
比
較
す
る
と
、
24

年
度
末
と
29
年
度
末
の
人
口
の
差
は
、

２
０
６
５
人
減
少
し
て
い
る
。
世
帯

数
は
、
７
５
９
世
帯
が
増
加
。
要
因

は
、
少
子
高
齢
化
と
核
家
族
化
が
進

ん
で
い
る
こ
と
や
単
身
世
帯
が
増
え

て
い
る
と
思
わ
れ
る
。

 

議
員

　
　

先
の
災
害
で
被
災
し
、
公
的
住
宅

な
ど
ア
パ
ー
ト
に
住
ん
で
い
る
世
帯

数
と
人
数
、
ま
た
絆
再
生
補
助
金
の

申
請
数
と
い
ま
だ
市
内
に
戻
れ
な
い

方
は
現
時
点
で
何
人
い
る
か
。

 

保
健
福
祉
部
長

　
　

現
在
、
45
世
帯
の
１
１
２
人
で
あ

り
、
う
ち
35
世
帯
は
、
市
内
外
に
住

居
が
決
ま
っ
て
い
る
。
残
り
10
世
帯

は
民
間
の
ア
パ
ー
ト
な
ど
の
方
向
性

だ
が
決
ま
っ
て
い
な
い
。
ま
た
、
絆

再
生
補
助
金
の
申
請
数
は
36
世
帯
で

あ
る
。

 

議
員

　
　

戻
れ
な
い
方
に
対
し
て
、
今
後
ど

の
よ
う
な
政
策
を
と
っ
て
い
く
の
か
。

 

保
健
福
祉
部
長

　
　

今
後
も
民
間
の
ア
パ
ー
ト
や
そ
の

他
の
生
活
支
援
制
度
の
紹
介
を
し
な

が
ら
、
な
る
べ
く
早
く
住
居
が
決
ま

る
よ
う
に
支
援
し
て
い
く
。

 

議
員

　
　

い
き
い
き
住
マ
イ
ル
支
援
補
助
金

の
申
請
は
現
在
12
世
帯
あ
る
と
の
話

だ
が
、
そ
の
方
々
は
市
街
化
区
域
へ

の
転
入
と
思
わ
れ
る
が
、
今
後
こ
の

制
度
も
活
用
し
な
が
ら
住
居
区
域
を

広
げ
、
区
域
指
定
の
拡
大
も
図
れ
る

よ
う
強
く
要
望
す
る
。

倉
持　

守 

議
員

坂
野　

茂
実 

議
員

茂
田　

信
三 

議
員

 

議
員

　
　

予
定
価
格
の
事
前
公
表
は
何
故
や

め
な
い
の
か
。
ま
た
、
新
井
土
木(

株)

が
、
市
発
注
の
下
水
道
工
事
で
落
札

す
る
と
い
う
電
話
に
よ
る
情
報
が
あ

り
、
結
果
ま
さ
し
く
そ
の
と
お
り
で

あ
っ
た
。
こ
の
工
事
で
は
、
５
カ
年

の
落
札
状
況
に
お
い
て
も
不
自
然
と

思
わ
れ
る
結
果
が
見
ら
れ
た
。
こ
の

よ
う
な
不
適
切
な
情
報
が
あ
っ
た
場

合
の
対
応
を
伺
う
。

 

総
務
部
長

　
　

事
後
公
表
の
方
式
で
は
、
規
定
の

入
札
回
数
に
お
い
て
予
定
価
格
に
達

し
な
い
な
ど
の
不
落
不
調
、
適
正
工

期
の
確
保
が
で
き
な
い
と
い
う
問
題

が
発
生
し
た
。
ま
た
、
電
子
入
札
の

導
入
に
合
わ
せ
一
部
の
案
件
を
段
階

的
に
事
前
・
事
後
公
表
の
方
式
を
併

用
し
、
26
年
４
月
か
ら
す
べ
て
の
案

件
が
事
前
公
表
と
な
っ
た
。
予
定
価

格
と
設
計
図
を
参
加
者
全
員
に
公
表

す
る
こ
と
に
よ
り
、
そ
れ
を
上
限
に

落
札
す
る
た
め
、
他
社
よ
り
も
安
く

入
札
し
よ
う
と
努
力
す
る
の
で
、
競

争
原
理
が
は
た
ら
く
と
考
え
る
。
事

前
公
表
の
適
否
に
つ
い
て
は
、
十
分

検
討
し
、
適
切
な
対
応
を
行
う
。

 
議
員

　
　

前
の
総
務
部
長
の
答
弁
で
は
、
予

定
価
格
を
公
表
し
な
い
と
、
職
員
が

入
札
価
格
を
漏
洩
す
る
恐
れ
が
あ
る

と
い
う
こ
と
。
職
員
の
モ
ラ
ル
は
な

い
の
か
。
競
争
の
原
理
が
は
た
ら
く

と
い
う
が
、
ほ
と
ん
ど
が
満
額
に
近

い
落
札
で
あ
る
。
建
設
業
者
へ
余
分

に
儲
け
さ
せ
る
理
由
が
あ
る
の
か
。

効
率
の
良
い
入
札
制
度
で
は
差
額
を

他
に
当
て
ら
れ
る
。
こ
の
情
報
に
関

し
て
副
市
長
に
確
認
し
た
と
こ
ろ
、

業
者
へ
の
事
情
聴
取
、
警
察
へ
の
届

出
を
行
っ
た
と
の
こ
と
。
別
に
電
話

が
あ
っ
た
か
ら
１
０
０
％
談
合
だ
と

は
言
え
な
い
が
、
真
摯
に
受
け
止
め

な
く
て
は
い
け
な
い
。
我
々
の
税
金

を
無
駄
に
す
べ
き
で
な
い
。
競
争
原

理
を
働
か
せ
る
た
め
に
も
、
予
定
価

格
は
絶
対
に
公
表
し
て
は
な
ら
な
い
。

入札の件について

予定価格の公表は絶対にやめろ！予定価格の公表は絶対にやめろ！

掲載できなかった質問 ▶道の駅計画について 掲載できなかった質問 ▶害虫、害鳥、害獣の被害状況とその対策について

水害後の常総市における人
口問題について

市に早く戻れるよう支援を市に早く戻れるよう支援を

児童クラブ（放課後児童健
全育成事業）の現状と課題
について

子育て世代に必要不可欠な制度子育て世代に必要不可欠な制度

　

29
年
常
総
市
議
会
８
月
定
例
会
議
が
、

８
月
30
日
か
ら
９
月
21
日
ま
で
の
23
日

間
の
日
程
で
開
か
れ
ま
し
た
。

　

今
定
例
会
議
に
は
、
29
年
度
一
般
会

計
補
正
予
算
を
含
む
議
案
９
件
及
び
決

算
認
定
９
件
を
市
長
が
提
出
。
初
日
の

本
会
議
で
提
案
理
由
の
説
明
が
あ
り
、

後
日
、
議
案
質
疑
を
行
い
、
各
常
任
委

員
会
、
予
算
特
別
委
員
会
及
び
決
算
特

別
委
員
会
に
付
託
さ
れ
、
各
委
員
会

（
分
科
会
）
に
お
い
て
詳
細
に
審
議
が

な
さ
れ
ま
し
た
。

　

最
終
定
例
日
に
は
、
市
長
か
ら
追
加

議
案
６
件
（
人
事
案
件
）
、
議
員
提
出

議
案
３
件
（
意
見
書
）
が
提
出
さ
れ
、

採
決
の
結
果
、
議
案
11
件
、
認
定
９
件
、

推
薦
３
件
が
そ
れ
ぞ
れ
原
案
の
と
お
り

可
決
・
認
定
・
同
意
・
推
薦
さ
れ
ま
し

た
。
ま
た
、
請
願
２
件
、
陳
情
２
件
が

採
択
さ
れ
ま
し
た
。

　

審
議
さ
れ
た
主
な
議
案
は
次
の
と
お

り
で
す
。

　

28
年
度
一
般
会
計
決
算
は
、
２
９
３

億
４
４
８
４
万
５
６
１
１
円
の
収
入
済

額
に
対
し
、
支
出
済
額
は
、
２
８
０
億

７
５
５
１
万
８
４
２
０
円
。
差
し
引
き

残
額
12
億
６
９
３
２
万
７
１
９
１
円
か

ら
繰
越
明
許
費
等
を
２
億
４
３
１
３
万

円
を
引
い
た
10
億
２
６
１
９
万
７
１
９

１
円
を
29
年
度
に
繰
り
越
し
ま
し
た
。

　

こ
の
補
正
予
算
の
総
額
は
、
９
億
６

２
２
９
万
３
千
円
の
増
額
。
主
な
内
容

は
、
内
守
谷
工
業
団
地
内
排
水
路
整
備

事
業
及
び
地
域
防
災
計
画
改
定
支
援
業

務
委
託
料
で
、
事
業
期
間
が
２
カ
年
に

及
ぶ
こ
と
か
ら
、
継
続
費
を
設
定
す
る

も
の
や
、
来
年
度
か
ら
玉
学
校
給
食
セ

ン
タ
ー
の
調
理
等
業
務
を
民
間
事
業
者

へ
委
託
す
る
な
ど
の
事
業
を
予
算
計
上

し
ま
し
た
。

　

火
災
等
の
各
種
災
害
に
対
応
す
る
た

め
、
経
年
劣
化
し
た
消
防
ポ
ン
プ
車
２

台
を
計
画
的
に
更
新
す
る
も
の
で
す
。

こ
の
こ
と
に
よ
り
、
市
民
生
活
の
安
心

・
安
全
を
確
保
で
き
、
今
後
も
消
防
体

制
の
充
実
強
化
を
図
り
ま
す
。

平
成
29
年
８
月
定
例
会
議

審

議

結

果

認
定
第
１
号

平
成
28
年
度
常
総
市
一
般
会
計

歳
入
歳
出
決
算
認
定
に
つ
い
て

議
案
第
35
号

財
産
の
取
得
に
つ
い
て

議
案
第
33
号

平
成
29
年
度
常
総
市
一
般
会
計

補
正
予
算
（
第
２
号
）


