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議
員

　
　

法
人
に
は
ブ
ラ
ッ
ク
企
業
と
言
わ

れ
る
も
の
が
あ
り
、
地
方
自
治
法
で

は
、
地
方
公
共
団
体
は
法
人
と
す
る

こ
と
と
な
っ
て
い
る
。
こ
れ
を
踏
ま

え
た
う
え
で
、
そ
の
認
識
を
伺
う
。

 

総
務
部
長

　
　

ブ
ラ
ッ
ク
企
業
は
、
労
働
者
に
対

し
長
時
間
労
働
、
ノ
ル
マ
、
賃
金
不

払
い
な
ど
が
横
行
す
る
劣
悪
な
環
境

下
で
労
働
を
強
い
ら
れ
る
も
の
と
考

え
る
。
公
務
員
に
お
い
て
も
サ
ー
ビ

ス
残
業
の
常
態
化
な
ど
も
た
と
え
ら

れ
る
こ
と
が
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。

 

議
員

　
　

今
、
ブ
ラ
ッ
ク
自
治
体
と
言
わ
れ

て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
る
よ
う
だ
が
、

休
日
勤
務
の
振
替
な
ど
が
90
日
ほ
ど

消
化
で
き
な
い
職
員
が
い
る
と
聞
い

て
い
る
。
時
間
外
勤
務
に
つ
い
て
、

市
の
現
状
は
ど
う
か
。

 

総
務
部
長

　
　

時
間
外
勤
務
は
、
職
員
よ
り
申
請

さ
れ
、
所
属
長
の
決
裁
を
経
た
も
の

は
、
す
べ
て
支
給
し
て
い
る
。
ま
た

規
則
で
は
、
休
日
・
祝
日
に
半
日
、

あ
る
い
は
１
日
出
勤
し
た
場
合
に
は

振
替
・
代
休
に
よ
る
対
応
を
し
て
い

る
。
振
替
は
、
勤
務
命
令
の
４
週
間

前
か
ら
８
週
間
後
の
間
、
代
休
は
８

週
間
後
に
取
得
す
る
よ
う
定
め
ら
れ

て
い
る
。
部
署
間
で
の
ば
ら
つ
き
が

あ
り
取
得
で
き
な
い
こ
と
も
事
実
だ

が
、
ブ
ラ
ッ
ク
性
は
な
い
。

 

議
員

　
　

そ
の
よ
う
な
基
準
の
中
で
振
替
が

取
れ
な
い
職
員
は
何
人
い
る
か
。

 

総
務
部
長

　
　

５
２
５
人
中
、
３
２
５
人
で
61
・

９
％
の
職
員
が
取
得
で
き
て
い
な
い
。

 

議
員

　
　

振
替
が
取
れ
な
い
状
態
を
放
置
す

る
の
は
問
題
で
あ
る
。
休
み
か
仕
事

か
分
か
ら
な
い
よ
う
な
仕
事
を
し
て

い
た
の
で
は
、
能
率
が
上
が
ら
な
い
。

職
員
は
け
じ
め
の
な
か
で
市
民
に
奉

仕
す
る
と
い
う
こ
と
で
は
な
い
の
か
。

早
急
に
改
善
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

 

議
員

　
　

現
在
、
水
海
道
、
石
下
地
区
の
一

般
廃
棄
物
の
回
収
（
ご
み
収
集
運

搬
）
は
委
託
業
者
は
何
社
で
行
わ
れ

て
い
る
か
。
ま
た
、
各
委
託
業
者
の

請
負
配
分
の
割
合
を
尋
ね
る
。

 

経
済
環
境
部
長

　
　

水
海
道
地
区
４
社
、
石
下
地
区
２

社
で
行
っ
て
お
り
、
配
分
は
水
海
道

地
区
４
社
そ
れ
ぞ
れ
36
％
、
31
％
、

22
％
、
11
％
で
、
石
下
地
区
２
社
そ

れ
ぞ
れ
82
％
、
18
％
と
な
っ
て
い
る
。

 

議
員

　
　

こ
の
委
託
先
へ
の
配
分
の
割
合
に

は
ば
ら
つ
き
が
あ
り
、
ど
う
い
う
流

れ
で
決
ま
っ
た
の
か
経
緯
を
尋
ね
る
。

 

生
活
環
境
課
長

　
　

会
社
の
規
模
や
こ
れ
ま
で
の
経
緯
、

地
域
の
特
色
な
ど
を
鑑
み
て
市
と
業

者
間
で
協
議
を
し
て
決
定
し
て
い
る
。

 

議
員

　
　

災
害
な
ど
が
発
生
し
、
業
務
に
あ

た
れ
な
い
と
い
っ
た
、
さ
ま
ざ
ま
な

事
態
の
場
合
、
リ
ス
ク
軽
減
の
意
味

で
も
配
分
割
合
の
大
き
な
差
の
解
消

に
つ
い
て
、
均
等
化
に
向
け
た
協
議
、

検
討
と
い
っ
た
見
直
し
を
す
る
考
え

が
あ
る
か
尋
ね
る
。

 

経
済
環
境
部
長

　
　

市
に
限
ら
ず
、
県
内
外
の
自
治
体

も
同
様
の
状
況
と
思
わ
れ
る
が
、
リ

ス
ク
ヘ
ッ
ジ
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
状
況

に
対
応
で
き
る
方
法
を
研
究
し
て
い

き
た
い
。

 

議
員

　
　

当
市
も
合
併
し
11
年
が
経
過
し
、

水
海
道
、
石
下
と
い
う
分
け
隔
た
り

な
く
、
常
総
市
は
一
つ
の
エ
リ
ア
と

し
て
配
分
割
合
の
見
直
し
行
い
、
均

衡
性
を
図
っ
て
い
く
こ
と
を
提
案
し

た
い
。
市
長
の
考
え
を
尋
ね
る
。

 

市
長

　
　

何
か
あ
っ
た
場
合
の
リ
ス
ク
ヘ
ッ

ジ
も
含
め
て
検
討
す
る
時
期
に
な
っ

て
い
る
。
常
総
市
が
一
体
と
な
り
総

合
的
に
市
民
の
皆
さ
ん
に
と
っ
て
一

番
い
い
形
を
模
索
し
て
お
り
、
配
分

も
含
め
て
検
討
し
て
い
き
た
い
。

 

議
員

　
　

ふ
れ
あ
い
サ
ポ
ー
ト
事
業
に
お
い

て
、
サ
ポ
ー
タ
ー
の
方
々
は
非
常
に

頑
張
っ
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
状
況

の
中
、
今
議
会
で
も
補
正
予
算
に
計

上
さ
れ
て
い
る
が
、
こ
の
ふ
れ
あ
い

サ
ポ
ー
タ
ー
の
役
割
を
伺
い
た
い
。

 

市
民
生
活
部
長

　
　

こ
の
事
業
は
、
ふ
れ
あ
い
サ
ポ
ー

タ
ー
連
絡
会
が
事
業
主
体
と
な
り
実

施
し
て
い
る
。
サ
ポ
ー
タ
ー
は
現
在

15
人
、
市
長
よ
り
委
嘱
を
受
け
、
未

婚
の
男
女
の
出
会
い
の
機
会
の
提
供

や
支
援
、
相
談
を
行
う
こ
と
を
目
的

に
活
動
し
て
い
る
。
各
団
体
と
の
交

流
に
つ
い
て
も
、
サ
ポ
ー
タ
ー
と
検

討
を
行
い
、
よ
り
充
実
し
た
結
婚
支

援
活
動
を
実
施
し
て
い
き
た
い
。

 

議
員

　
　

近
隣
市
町
村
と
の
連
携
は
こ
れ
ま

で
実
施
し
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
だ

が
、
こ
れ
か
ら
は
広
げ
て
い
く
の
が

非
常
に
大
事
で
あ
り
、
限
ら
れ
た
中

で
行
う
よ
り
も
い
い
思
う
。
ま
た
、

こ
れ
ま
で
以
上
に
や
り
や
す
い
状
況

を
つ
く
る
た
め
に
も
、
財
源
を
増
額

し
た
方
が
い
い
と
思
う
が
予
算
要
求

は
考
え
て
い
る
の
か
。
予
算
は
要
求

す
る
べ
き
で
、
サ
ポ
ー
タ
ー
が
や
り

や
す
い
状
況
を
職
員
が
進
め
て
い
か

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
う
。
ま
た
、

県
と
の
つ
な
ぎ
は
あ
っ
た
の
か
、
な

い
の
か
伺
い
た
い
。

 

副
市
長

　
　

出
会
い
の
場
の
提
供
と
結
婚
相
談

と
い
う
大
切
な
任
務
を
担
っ
て
い
る
、

茨
城
マ
リ
ッ
ジ
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー

な
ど
の
コ
ネ
ク
シ
ョ
ン
を
活
用
し
な

が
ら
、
ふ
れ
あ
い
サ
ポ
ー
タ
ー
が
よ

り
活
動
し
や
す
い
よ
う
に
、
い
ろ
い

ろ
な
団
体
や
他
市
町
村
間
と
も
連
携

を
図
り
、
具
体
的
に
ス
ピ
ー
ド
感
を

持
っ
て
進
め
た
い
。

 

議
員

　
　

常
総
市
に
住
め
ば
、
結
婚
で
き
る
、

そ
う
い
う
考
え
の
も
と
に
頑
張
っ
て

い
た
だ
き
た
い
。
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夫 
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剛 

議
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員

 

議
員

　
　

市
内
小
中
学
校
の
衛
生
設
備
で
ト

イ
レ
の
改
善
や
拡
充
に
つ
い
て
伺
う
。

新
築
時
や
リ
フ
ォ
ー
ム
時
に
和
式
の

ト
イ
レ
を
つ
け
る
方
は
少
な
い
。
ま

た
、
手
す
り
を
つ
け
て
く
れ
と
い
っ

た
保
護
者
の
方
か
ら
要
望
な
ど
も
あ

る
と
思
う
が
、
そ
の
実
態
と
取
り
組

み
は
ど
う
な
っ
て
い
る
か
伺
う
。

 

教
育
部
長

　
　

ト
イ
レ
の
改
修
に
つ
い
て
は
、
耐

震
補
強
工
事
の
実
施
と
併
せ
て
、
洋

式
化
や
多
目
的
ト
イ
レ
の
設
置
な
ど

を
実
施
し
て
き
た
。
現
在
、
小
中
学

校
の
ト
イ
レ
の
洋
式
化
率
は
48
％
で
、

今
後
は
子
ど
も
た
ち
の
衛
生
面
や
災

害
時
に
は
避
難
所
に
な
る
こ
と
を
考

慮
し
、
ト
イ
レ
の
洋
式
化
や
車
い
す

の
方
が
利
用
で
き
る
多
目
的
ト
イ
レ

の
設
置
を
、
学
校
の
要
望
を
聞
き
な

が
ら
老
朽
化
対
策
工
事
な
ど
と
併
せ

て
実
施
し
て
い
く
。

 

議
員

　
　

災
害
時
な
ど
に
は
、
学
校
に
避
難

し
、
必
ず
ト
イ
レ
は
利
用
す
る
の
で

非
常
に
大
事
で
あ
る
。
ま
た
体
育
館

の
ト
イ
レ
は
数
が
少
な
く
、
時
期
に

よ
っ
て
は
並
ぶ
こ
と
も
考
え
ら
れ
る
。

そ
の
よ
う
な
要
望
は
Ｐ
Ｔ
Ａ
か
ら
あ

が
っ
て
い
な
い
の
か
。

 

学
校
教
育
課
長

　
　

体
育
館
の
ト
イ
レ
の
洋
式
化
と
目

的
化
つ
い
て
は
、
具
体
的
に
要
望
は

聞
い
て
い
な
い
。
現
在
、
学
校
施
設

の
長
寿
命
化
を
計
画
し
て
お
り
、
ま

だ
当
課
の
計
画
段
階
で
は
あ
る
が
、

そ
の
よ
う
な
機
会
を
捉
え
な
が
ら
順

次
進
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

 

議
員

　
　

洋
式
で
育
っ
た
子
ど
も
た
ち
が
、

保
育
園
に
入
園
し
て
、
和
式
は
嫌
だ

と
い
う
こ
と
で
改
善
し
た
と
い
う
話

や
小
学
校
に
入
学
し
て
和
式
だ
っ
た

の
で
、
ト
イ
レ
を
我
慢
し
て
帰
っ
て

き
た
子
ど
も
た
ち
が
い
た
と
い
う
話

も
聞
い
て
い
る
。
そ
の
よ
う
な
意
見

や
要
望
を
聞
き
な
が
ら
、
改
善
を
お

願
い
し
た
い
。
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