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議
員

　
　

10
月
の
台
風
21
号
に
よ
る
鬼
怒
川

の
増
水
に
よ
り
、
八
間
堀
川
が
逆
流

し
、
道
路
や
住
宅
地
、
畑
な
ど
が
冠

水
し
た
。
き
ぬ
医
師
会
病
院
の
近
所

の
方
が
、
こ
れ
は
大
変
だ
、
ど
う
し

よ
う
と
２
年
前
の
水
害
を
思
い
出
し

て
パ
ニ
ッ
ク
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
。

こ
の
よ
う
な
冠
水
が
市
内
８
カ
所
に

も
な
り
、
市
民
の
方
々
に
心
配
を
か

け
た
事
が
ま
た
起
き
て
し
ま
っ
た
。

一
番
の
原
因
は
、
連
絡
体
制
が
う
ま

く
な
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
と
聞
い
て

い
る
が
、
国
交
省
、
江
連
八
間
土
地

改
良
区
と
市
の
連
絡
体
制
は
ど
う
な

っ
て
い
た
の
か
伺
い
た
い
。

 

都
市
建
設
部
長

　
　

下
館
河
川
事
務
所
か
ら
の
出
水
情

報
や
水
位
情
報
を
確
認
し
な
が
ら
操

作
員
と
連
絡
調
整
を
行
い
、
緊
急
時

に
備
え
た
体
制
を
と
っ
て
い
る
。
今

後
は
八
間
堀
川
へ
の
流
入
水
路
に
着

目
し
た
タ
イ
ム
ラ
イ
ン
を
作
成
し
、

国
お
よ
び
県
、
土
地
改
良
区
、
周
辺

自
治
区
の
方
々
と
の
情
報
伝
達
の
シ

ナ
リ
オ
な
ど
を
作
成
し
、
体
制
強
化

を
図
る
考
え
で
あ
る
。

 

議
員

　
　

国
管
理
の
八
間
堀
排
水
機
場
の
逆

流
防
止
水
門
の
閉
鎖
が
遅
れ
た
と
い

う
こ
と
が
大
き
な
原
因
の
一
つ
だ
と

聞
い
て
お
り
、
改
善
策
は
あ
る
の
か
。

ま
た
、
誰
が
見
て
も
分
か
る
よ
う
な

水
位
計
を
設
置
し
て
欲
し
い
。

 

都
市
建
設
部
長

　
　

下
館
河
川
事
務
所
の
確
認
で
は
、

閉
鎖
す
る
ま
で
は
順
流
で
、
八
間
堀

川
か
ら
鬼
怒
川
に
流
れ
て
い
た
の
で
、

作
業
は
行
わ
ず
と
聞
い
て
い
る
。
水

位
計
は
、
今
年
中
に
県
で
樋
管
に
設

置
す
る
と
確
認
し
て
い
る
。

 

議
員

　
　

タ
イ
ム
ラ
イ
ン
と
い
う
言
葉
を
何

回
も
聞
い
た
が
、
実
際
水
の
流
れ
を

止
め
た
り
、
流
し
た
り
す
る
ハ
ー
ド

面
の
設
備
も
必
要
で
あ
る
。
国
や
県

任
せ
に
せ
ず
、
し
っ
か
り
と
対
策
を

立
て
て
も
ら
い
た
い
。

 

議
員

　
　

秋
に
は
県
内
で
世
界
湖
沼
会
議
、

翌
年
に
は
茨
城
国
体
が
開
催
さ
れ
る
。

当
市
も
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の
キ
ャ

ン
プ
地
と
し
て
誘
致
を
進
め
て
い
る
。

こ
の
世
界
か
ら
も
注
目
さ
れ
る
機
会

に
、
多
く
の
観
光
客
を
誘
致
で
き
る

よ
う
情
報
発
信
や
受
け
入
れ
体
制
を

整
え
る
こ
と
が
重
要
と
考
え
る
。
パ

ン
フ
レ
ッ
ト
や
環
境
美
化
に
つ
い
て

は
急
に
で
き
る
も
の
で
は
な
い
。
市

で
は
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

 

経
済
環
境
部
長

　
　

当
市
で
も
圏
央
道
常
総
Ｉ
Ｃ
周
辺

整
備
事
業
を
進
め
て
お
り
、
今
後
観

光
客
の
増
加
が
予
想
さ
れ
る
。
現
在
、

市
観
光
物
産
協
会
で
毎
年
開
催
さ
れ

る
柴
又
で
の
寅
さ
ん
サ
ミ
ッ
ト
を
は

じ
め
、
年
50
回
以
上
市
内
外
の
催
し

に
参
加
し
Ｐ
Ｒ
に
努
め
て
い
る
。
広

域
的
に
は
取
手
市
、
つ
く
ば
み
ら
い

市
、
関
東
鉄
道
と
常
総
地
方
観
光
促

進
協
議
会
を
設
け
共
同
で
パ
ン
フ
レ

ッ
ト
な
ど
を
作
成
し
Ｐ
Ｒ
を
し
て
い

る
。
今
後
は
Ｐ
Ｒ
の
強
化
や
環
境
美

化
に
努
め
、
国
体
な
ど
に
合
わ
せ
イ

ベ
ン
ト
の
開
催
も
検
討
し
て
い
く
。

 

議
員

　
　

観
光
客
が
ど
こ
で
食
事
を
す
る
の

か
と
い
っ
て
も
グ
ル
メ
マ
ッ
プ
が
な

い
。
史
跡
な
ど
を
巡
る
に
し
て
も
、

坂
野
家
な
ど
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
に
紹
介

さ
れ
て
い
る
場
所
に
休
憩
所
や
お
茶

を
飲
む
所
も
な
い
。
今
後
イ
ン
フ
ラ

整
備
の
計
画
は
あ
る
の
か
。

 

経
済
環
境
部
長

　
　

外
国
人
対
応
も
考
え
、
パ
ン
フ
レ

ッ
ト
、
案
内
板
の
多
言
語
化
、
休
憩

の
ベ
ン
チ
や
あ
ず
ま
や
な
ど
、
国
県

の
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
関
係
の
補
助
事
業

を
活
用
し
て
整
備
に
努
め
て
い
く
。

 

議
員

　
　

財
源
の
確
保
と
し
て
も
観
光
客
の

誘
致
は
効
果
が
高
い
と
考
え
る
。
常

総
市
の
い
い
と
こ
ろ
を
多
く
の
方
に

知
っ
て
い
た
だ
き
喜
ん
で
も
ら
い
、

市
民
が
経
済
効
果
を
享
受
で
き
る
よ

う
な
取
組
み
を
要
望
す
る
。

 

議
員

　
　

市
の
活
性
化
お
よ
び
知
名
度
ア
ッ

プ
策
は
、
広
域
行
政
的
な
見
地
か
ら
、

民
間
活
力
も
活
用
し
地
域
の
発
展
を

試
み
て
は
ど
う
か
。
市
、
県
は
Ｐ
Ｒ

が
不
得
意
と
感
じ
て
い
る
。
私
案
と

し
て
常
総
総
合
フ
ェ
ス
テ
ィ
バ
ル
の

開
催
計
画
を
提
案
す
る
。
こ
れ
は
１

カ
所
で
開
催
す
る
の
で
は
な
く
、
関

東
鉄
道
の
協
力
を
得
て
、
常
総
線
を

無
料
化
し
、
民
間
企
業
を
含
め
た
沿

線
４
市
の
至
る
と
こ
ろ
で
物
産
展
、

お
祭
り
、
講
演
会
、
施
設
見
学
会
を

同
時
に
開
催
す
る
計
画
で
あ
る
。
す

で
に
４
市
の
議
員
が
今
回
の
一
般
質

問
で
同
様
の
質
問
を
す
る
こ
と
に
な

っ
て
お
り
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム

を
結
成
し
た
。
こ
の
提
案
に
対
す
る

市
の
考
え
を
伺
い
た
い
。

 

市
長
公
室
長

　
　

提
案
が
あ
っ
た
常
総
広
域
圏
４
市

と
関
東
鉄
道
な
ど
の
民
間
企
業
と
の

連
携
し
た
フ
ェ
ス
テ
ィ
バ
ル
に
つ
い

て
は
、
近
隣
の
自
治
体
の
み
な
ら
ず

近
県
か
ら
の
集
客
も
見
込
ま
れ
、
人

口
交
流
、
定
住
促
進
な
ど
さ
ま
ざ
ま

な
相
乗
効
果
が
期
待
さ
れ
る
。
是
非

進
め
て
い
た
だ
き
た
い
と
考
え
る
。

 
市
長

　
　

広
域
連
携
の
重
要
性
が
一
番
の
キ

ー
ポ
イ
ン
ト
で
、
他
市
町
村
と
の
連

携
、
ま
ず
は
ト
ッ
プ
同
士
の
連
携
が

な
く
て
は
な
ら
な
い
と
考
え
る
。
広

域
連
携
の
重
要
性
は
、
各
首
長
も
認

識
し
て
お
り
、
水
害
で
協
力
を
い
た

だ
い
た
近
隣
市
町
村
で
も
あ
る
。
鬼

怒
川
、
常
総
線
、
こ
の
沿
線
の
首
長

と
も
さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
を
行
い

た
い
考
え
も
あ
り
、
提
案
を
実
現
す

べ
く
市
も
全
面
的
に
協
力
を
し
た
い
。

 

議
員

　
　

こ
の
実
現
に
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
関

係
者
の
協
力
を
得
る
必
要
が
あ
り
、

当
然
最
後
は
行
政
が
や
る
こ
と
に
な

る
と
思
う
の
で
、
市
長
が
一
番
の
リ

ー
ダ
ー
と
な
る
こ
と
で
、
多
い
に
期

待
し
て
い
る
。
実
現
に
向
け
て
前
進

で
き
る
よ
う
お
願
い
し
た
い
。
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議
員

　
　

集
客
施
設
は
必
要
で
あ
り
、
賛
成

だ
が
、
官
が
や
る
べ
き
で
は
な
い
。

将
来
負
の
遺
産
に
な
っ
て
は
な
ら
な

い
。
市
が
参
画
し
て
い
る
ほ
と
ん
ど

の
第
三
セ
ク
タ
ー
で
は
、
多
大
な
赤

字
で
市
民
の
血
税
で
穴
埋
め
し
て
い

る
。
市
が
参
画
し
て
は
い
け
な
い
。

ま
た
、
ど
う
い
う
経
営
シ
ス
テ
ム
か
。

そ
の
準
備
や
転
用
な
ど
書
類
上
は
当

然
市
が
や
る
べ
き
だ
が
、
あ
と
は
任

せ
た
ほ
う
が
い
い
と
思
う
が
い
か
が
。

 

都
市
建
設
部
長

　
　

こ
の
道
の
駅
は
、
復
興
計
画
及
び

ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合
戦

略
に
位
置
づ
け
た
計
画
で
、
地
域
活

性
化
に
向
け
た
、
に
ぎ
わ
い
拠
点
の

創
出
を
目
指
す
も
の
で
あ
る
。
管
理

運
営
は
第
三
セ
ク
タ
ー
へ
の
委
託
や

民
間
企
業
へ
の
指
定
管
理
な
ど
が
あ

り
、
民
間
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
活
用
し
た

管
理
運
営
が
必
要
で
あ
る
。
現
在
、

基
本
構
想
・
計
画
の
中
で
方
向
性
を

整
理
し
、
メ
リ
ッ
ト
デ
メ
リ
ッ
ト
を

踏
ま
え
運
営
手
法
を
選
択
し
て
い
く
。

 

議
員

　
　

建
設
費
は
い
く
ら
か
か
る
の
か
。

市
町
村
が
投
資
し
て
い
る
以
上
、
必

ず
こ
れ
は
公
開
し
な
く
て
は
な
ら
な

い
。
全
国
の
経
営
状
況
と
お
金
の
出

ど
こ
ろ
は
。

 

産
業
拠
点
整
備
課
長

　
　

概
算
で
最
大
約
15
億
円
と
試
算
し

て
い
る
。
ま
た
全
国
概
況
で
の
経
営

状
況
は
、
65
％
が
黒
字
、
35
％
が
赤

字
で
あ
る
。
委
託
方
法
な
ど
詳
細
は

ま
だ
決
ま
っ
て
い
な
い
。

 

議
員

　
　

市
長
の
意
気
込
み
も
分
か
る
が
、

赤
字
の
場
合
は
誰
が
補
填
す
る
の
か
。

責
任
を
明
確
に
し
な
い
と
大
変
な
こ

と
に
な
る
。
失
敗
し
た
場
合
、
誰
が

責
任
を
取
る
の
か
。
年
間
数
百
万
の

黒
字
で
は
、
建
設
資
金
の
返
済
や
メ

ン
テ
ナ
ン
ス
費
用
を
賄
え
な
い
。
こ

の
事
業
は
非
常
に
繊
細
で
あ
り
、
心

配
で
あ
る
。
す
べ
て
民
間
で
や
る
の

で
あ
れ
ば
、
も
ろ
手
を
挙
げ
て
賛
成

す
る
。

道の駅計画について

道の駅は本当に必要か道の駅は本当に必要か

掲載できなかった質問 ▶当市の財政を良くする取り組みについて市長に伺う 掲載できなかった質問 ▶真の男女平等に向けて　▶学校給食について
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アップ策について
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世界を見据えた観光誘致を世界を見据えた観光誘致を
排水対策について

水害を教訓に水害を教訓に
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