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議
員

　
　
市
内
に
は
、
道
路
に
草
木
が
飛
び

出
し
、
５
メ
ー
ト
ル
の
道
路
幅
が
あ

る
わ
け
な
の
に
、
３
メ
ー
ト
ル
し
か

な
い
と
こ
ろ
が
あ
る
。
市
民
の
方
も

本
当
に
困
っ
て
い
る
。
環
境
美
化
か

ら
い
っ
て
も
決
し
て
格
好
良
く
は
な

い
。
外
国
か
ら
旅
行
者
を
大
量
に
呼

ぶ
と
い
っ
て
も
、
そ
ん
な
草
だ
ら
け

の
と
こ
ろ
に
誰
が
来
る
の
か
。
お
金

を
か
け
な
く
て
も
地
域
の
力
を
利
用

し
て
、
環
境
美
化
も
で
き
る
の
で
は

な
い
か
。

 

市
民
生
活
部
長

　
　
私
有
地
か
ら
道
路
に
張
り
出
し
て

掲載できなかった質問

い
る
立
ち
木
な
ど
に
つ
い
て
は
、
所

有
者
に
対
し
伐
採
や
撤
去
を
し
て
も

ら
う
よ
う
お
願
い
を
し
て
い
る
。
草

木
の
繁
茂
や
ご
み
が
放
置
さ
れ
な
い

こ
と
が
地
域
の
環
境
を
保
ち
、
交
通

安
全
に
も
つ
な
が
る
と
考
え
て
い
る
。

 

議
員

　
　
草
が
１
メ
ー
ト
ル
も
道
路
に
出
て

い
た
り
す
る
と
、
小
中
学
生
は
そ
こ

を
よ
け
て
通
る
。
車
が
後
ろ
か
ら
来

て
、
本
当
に
危
な
い
。
知
恵
を
絞
っ

て
く
だ
さ
い
と
前
も
言
っ
た
つ
も
り

だ
が
。

 

建
設
課
長

　
　
道
路
に
草
が
繁
茂
し
て
い
る
危
険

箇
所
に
つ
い
て
は
、
住
民
か
ら
依
頼

が
あ
れ
ば
草
刈
り
を
し
て
い
る
。

 

議
員

　
　
柏
市
な
ど
で
は
、
環
境
美
化
等
を

行
う
地
域
の
団
体
に
支
援
を
行
っ
て

い
る
よ
う
だ
が
。

 

建
設
課
長

　
　
当
市
で
は
、
道
路
の
除
草
等
を
行

っ
た
団
体
に
対
し
て
、
１
人
１
０
０

０
円
の
補
助
を
出
し
て
い
る
。

 

議
員

　
　
こ
れ
か
ら
ど
ん
ど
ん
高
齢
化
し
て
、

自
分
で
は
木
を
伐
採
で
き
な
い
よ
う

な
一
人
暮
ら
し
の
お
ば
あ
ち
ゃ
ん
も

増
え
て
い
く
。
真
剣
に
勉
強
し
て
地

域
の
人
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
よ
う

な
地
域
の
環
境
保
全
と
美
化
に
取
り

組
ん
で
い
た
だ
き
た
い
。

地域の環境保全、美化について

 

議
員

　
　
な
ぜ
事
前
に
入
札
の
予
定
価
格
を

公
表
す
る
の
か
。
そ
の
や
り
方
で
は

競
争
原
理
が
働
か
な
い
の
で
は
な
い

か
。
素
人
か
ら
み
て
も
落
札
率
（※

)

が
あ
ま
り
に
も
高
す
ぎ
る
。
中
に
は

99
％
近
い
も
の
も
あ
っ
た
。
そ
の
差

が
、
何
億
に
対
し
て
10
万
円
と
い
う

の
も
あ
っ
た
と
思
う
。
市
税
と
い
う

の
は
皆
さ
ん
の
税
金
で
あ
る
。
い
く

ら
で
も
安
く
工
事
を
さ
せ
る
の
が
一

番
市
民
の
た
め
に
な
る
。
入
札
価
格

が
安
い
と
よ
い
物
が
で
き
な
い
と
い

う
の
は
、
管
理
が
ま
ず
い
の
で
あ
っ

て
、
ち
ゃ
ん
と
設
計
か
ら
管
理
し
て
、

ど
う
い
う
材
料
を
使
っ
て
、
コ
ン
ク

リ
ー
ト
の
強
度
は
い
く
つ
と
検
査
す

れ
ば
、
安
い
入
札
価
格
で
も
い
い
仕

事
が
で
き
る
は
ず
で
あ
る
。
予
定
価

格
を
事
前
に
教
え
る
の
は
や
め
て
も

ら
い
た
い
。

 

総
務
部
長

　
　
予
定
価
格
の
事
前
公
表
は
、
予
定

価
格
を
探
る
な
ど
の
不
正
行
為
を
防

止
す
る
と
い
う
利
点
が
あ
る
。
ま
た
、

当
市
で
は
内
訳
書
の
提
出
を
義
務
づ

け
て
お
り
、
業
者
は
必
要
な
積
算
を

行
い
、
適
正
な
入
札
金
額
で
応
札
す

る
こ
と
に
な
る
の
で
、
競
争
原
理
が

働
い
て
い
る
も
の
と
考
え
て
い
る
。

 

議
員

　
　
何
回
も
何
回
も
97
％
の
落
札
率
な

ん
か
あ
り
得
な
い
。
も
っ
と
落
札
率

を
下
げ
な
く
て
は
い
け
な
い
。
予
定

価
格
を
教
え
て
は
だ
め
だ
。

 

総
務
部
長

　
　
業
者
側
か
ら
職
員
に
対
し
て
予
定

価
格
を
探
る
行
為
を
防
ぐ
た
め
に
も

予
定
価
格
を
事
前
公
表
し
て
い
る
。

 

議
員

　
　
予
定
価
格
を
漏
ら
さ
な
い
た
め
に

予
定
価
格
を
公
表
す
る
の
か
。
職
員

に
綱
紀
粛
正
を
図
り
、
こ
う
い
う
こ

と
を
す
る
と
懲
戒
免
職
に
な
る
と
、

ち
ゃ
ん
と
植
え
つ
け
る
べ
き
で
あ
る
。

業
者
に
言
い
寄
ら
れ
た
か
ら
教
え
て

し
ま
う
と
い
う
の
は
、
も
う
職
員
の

資
格
は
な
い
。

入札の件について

 

議
員

　
　
常
総
市
が
大
都
市
災
害
時
の
一
次

避
難
所
と
し
て
、
資
金
投
入
せ
ず
に

避
難
場
所
を
追
加
す
る
に
は
、
既
存

の
施
設
を
転
用
す
る
こ
と
が
考
え
ら

れ
る
。
そ
こ
で
、
市
内
に
お
け
る
農

業
用
温
室
設
備
の
棟
数
を
問
う
。

 

産
業
労
働
部
長

　
　
ハ
ウ
ス
は
１
１
５
７
棟
あ
る
。

 

議
員

　
　
こ
れ
だ
け
ハ
ウ
ス
の
数
が
あ
れ
ば
、

今
後
被
災
さ
れ
た
方
を
救
う
た
め
に
、

こ
う
し
た
施
設
を
活
用
す
る
こ
と
も

で
き
る
と
考
え
ら
れ
る
。
次
に
、
東

京
都
内
の
区
と
災
害
協
定
を
結
ぶ
可

能
性
は
あ
る
の
か
。

 

市
民
生
活
部
長

　
　
災
害
協
定
の
締
結
に
向
け
て
積
極

的
に
進
め
て
い
き
た
い
。

 

議
員

　
　
災
害
協
定
が
成
立
し
た
と
し
て
、

当
市
か
ら
東
京
都
の
区
に
対
す
る
要

望
事
項
は
、
老
人
福
祉
施
設
の
当
市

へ
の
設
置
、
当
市
に
お
け
る
ク
ラ
イ

ン
ガ
ル
テ
ン
の
設
置
に
よ
り
、
日
常

的
な
交
流
を
密
に
す
る
活
動
が
考
え

ら
れ
る
が
、
市
の
考
え
は
。

 

市
民
生
活
部
長

　
　
高
齢
者
施
設
の
誘
致
に
つ
い
て
は
、

常
総
市
高
齢
者
プ
ラ
ン
に
よ
り
施
設

整
備
を
進
め
て
お
り
、
現
段
階
で
は

難
し
い
。
ク
ラ
イ
ン
ガ
ル
テ
ン
設
置

に
つ
い
て
は
、
既
に
水
海
道
あ
す
な

ろ
の
里
が
あ
り
、
そ
こ
で
交
流
が
で

き
る
と
と
も
に
、
一
次
避
難
先
と
し

て
も
活
用
で
き
る
と
考
え
て
い
る
。

 

議
員

　
　
老
人
施
設
を
誘
致
す
る
こ
と
で
若

い
人
の
雇
用
を
生
ん
だ
り
、
経
済
的

な
活
性
化
を
も
た
ら
す
。
積
極
的
に

進
め
て
い
た
だ
き
た
い
。
ク
ラ
イ
ン

ガ
ル
テ
ン
の
設
置
に
つ
い
て
も
積
極

的
に
検
討
し
て
い
た
だ
き
た
い
。
市

長
は
、
今
後
の
防
災
協
定
に
つ
い
て

ど
の
よ
う
に
進
め
て
い
く
の
か
。

 

市
長

　
　
今
、
い
く
つ
か
の
区
と
情
報
の
や

り
取
り
を
始
め
て
い
る
。
県
南
西
地

域
一
体
と
な
っ
て
、
避
難
者
の
受
け

入
れ
を
は
じ
め
、
い
ろ
い
ろ
な
部
分

で
貢
献
す
る
地
域
で
あ
り
た
い
と
考

え
て
い
る
。

大
都
市
災
害
時
に
お
け
る
一
次
避
難
先
と
し
て
の
常
総
市
の
潜
在
能
力
に
つ
い
て

防
災
関
係
に
つ
い
て

 

議
員

　
　
安
全
な
地
域
（
鬼
怒
川
西
地
区
）

に
防
災
の
拠
点
と
な
る
複
合
施
設
の

建
設
に
つ
い
て
問
う
。

 

市
民
生
活
部
長

　
　
鬼
怒
川
西
地
区
は
水
害
の
影
響
を

受
け
に
く
く
、
防
災
拠
点
施
設
の
設

置
に
適
し
て
い
る
。
設
置
に
向
け
て

今
後
積
極
的
に
進
め
て
い
き
た
い
。

 

議
員

　
　
災
害
対
策
本
部
は
本
庁
舎
か
ら
議

会
棟
に
移
す
の
か
。

 

安
全
安
心
課
長

　
　
や
は
り
本
庁
舎
に
設
置
す
る
こ
と

に
な
る
と
思
う
。
別
な
場
所
へ
対
策

本
部
を
移
動
す
る
場
合
は
、
西
側
の

地
域
を
検
討
し
て
い
き
た
い
。

 

議
員

　
　
全
国
の
大
災
害
の
被
災
自
治
体
と

協
定
を
結
ん
で
い
け
れ
ば
い
い
と
思

っ
て
い
る
が
、
市
長
の
考
え
は
。

 

市
長

　
　
防
災
協
定
を
は
じ
め
、
普
段
か
ら

交
流
を
進
め
て
い
く
必
要
が
あ
る
と

思
っ
て
い
る
。
就
任
後
こ
れ
ま
で
い

く
つ
か
の
東
京
都
の
区
と
情
報
交
換

を
し
て
、
防
災
協
定
が
で
き
な
い
か

動
き
出
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

 

議
員

　
　
防
災
先
進
都
市
を
目
指
す
市
長
と

自
衛
隊
出
身
で
あ
る
危
機
管
理
監
に

は
、
市
民
も
期
待
し
て
い
る
と
思
う
。

危
機
管
理
監
の
責
任
と
は
。

 

防
災
・
危
機
管
理
室
長

　
　
災
害
等
か
ら
常
総
市
民
の
生
命
と

財
産
を
守
る
と
い
う
職
責
を
有
す
る

市
長
を
補
佐
す
る
こ
と
で
あ
る
。

 
議
員

　
　
災
害
時
に
お
け
る
水
海
道
有
料
道

路
の
無
料
化
に
つ
い
て
問
う
。

 

都
市
建
設
部
長

　
　
災
害
発
生
時
に
無
料
開
放
が
で
き

る
と
い
う
内
容
の
協
定
の
締
結
例
は

県
内
で
は
な
い
。

 

議
員

　
　
締
結
例
が
な
い
な
ら
一
番
最
初
に

や
っ
た
ら
ど
う
か
。
周
り
が
や
っ
て

な
い
か
ら
で
き
な
い
と
い
う
の
で
は

な
く
、
ど
ん
ど
ん
チ
ャ
レ
ン
ジ
し
て

い
っ
て
ほ
し
い
。

小
林
　
剛 

議
員

茂
田
　
信
三 

議
員

堀
越
　
輝
子 

議
員

新
田
　
宏
安 

議
員

滞
在
型
市
民
農
園
 
ク
ラ
イ
ン
ガ
ル
テ
ン

市
長
が
目
指
す
防
災
先
進
都
市
の
結
果
に
期
待
！

知恵を総動員して
　　　　　　　地域を守る

これぞ本末転倒!!

▶十一面山と常総市市民の森に関する条例について掲載できなかった質問 ▶市長の市政運営について

落
札
率…

落
札
価
格
を
予
定
価
格
で
除
し
た
も
の
。

県南総合防災センター

道路に張り出した樹木

”

“


