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議
員

　
　

例
年
大
量
の
降
雨
時
に
は
、
必
ず

と
言
っ
て
い
い
ほ
ど
旧
２
９
４
号
沿

い
は
床
下
ま
で
浸
水
し
、
昨
年
の
９

月
10
日
豪
雨
で
も
甚
大
な
被
害
を
も

た
ら
し
た
。
こ
の
件
に
つ
い
て
私
は

石
下
町
議
会
の
と
き
か
ら
訴
え
て
き

た
。
江
連
用
水
の
早
期
完
成
に
つ
い

て
問
う
。

 

都
市
建
設
部
長

　
　

平
成
27
年
度
は
、
七
井
新
聞
店
か

ら
上
流
約
30
メ
ー
ト
ル
、
下
流
部
は

関
東
鉄
道
の
軌
道
敷
ま
で
の
約
60
メ

ー
ト
ル
を
整
備
し
た
。
平
成
28
年
度

は
松
葉
公
民
館
付
近
約
60
メ
ー
ト
ル

を
整
備
す
る
予
定
で
あ
る
。
早
期
完

成
に
向
け
た
事
業
費
の
確
保
の
た
め

に
も
、
国
・
県
に
強
く
要
望
し
て
い

き
た
い
。

 

議
員

　
　

下
流
か
ら
工
事
を
し
て
い
く
と
い

う
の
が
原
則
だ
が
、
上
流
の
一
部
は

き
れ
い
に
な
っ
て
い
る
。
あ
の
あ
た

り
は
一
番
被
害
が
ひ
ど
い
か
ら
か
。

総
延
長
４
１
２
５
メ
ー
ト
ル
で
、
毎

年
60
メ
ー
ト
ル
で
は
10
年
や
っ
て
も

６
０
０
メ
ー
ト
ル
だ
。
同
じ
く
税
金

を
払
っ
て
い
て
、
あ
る
と
こ
ろ
は
す

ぐ
直
し
て
も
ら
え
て
、
こ
っ
ち
は
30

年
近
く
全
然
変
化
が
な
い
。
30
メ
ー

ト
ル
や
る
か
ら
、
わ
か
り
ま
し
た
で

は
な
く
て
、
何
年
計
画
で
や
る
よ
う

に
言
っ
て
も
ら
い
た
い
。

 

下
水
道
課
長

　
　

ゆ
た
か
や
だ
ん
ご
店
の
付
近
を
先

に
整
備
し
た
理
由
は
、
歩
道
の
整
備

計
画
が
あ
り
、
費
用
対
効
果
を
考
え

同
時
に
整
備
を
実
施
し
た
た
め
で
あ

る
。
ま
た
、
整
備
が
進
ま
な
い
の
は
、

現
在
施
工
し
て
い
る
場
所
は
家
並
み

が
あ
り
、
特
殊
な
工
法
を
使
っ
て
い

る
た
め
で
あ
る
。

 

議
員

　
　

毎
年
梅
雨
に
入
っ
て
、
大
雨
が
降

る
た
び
汚
水
で
臭
く
て
し
か
た
な
い
。

早
期
完
成
を
国
・
県
に
強
く
訴
え
て

も
ら
い
た
い
。

江連用水（浸水対策下水道）の早期完成について

 

議
員

　
　

行
方
市
は
、
関
東
地
方
の
自
治
体

初
の
試
み
で
、
防
災
対
応
型
エ
リ
ア

放
送
に
取
り
組
ん
で
い
る
。
こ
の
エ

リ
ア
放
送
は
、
ご
家
庭
の
テ
レ
ビ
や

ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
等
で
緊
急
災
害
情

報
、
鉄
道
や
高
速
バ
ス
の
時
刻
表
、

道
路
状
況
、
市
役
所
か
ら
の
お
知
ら

せ
、
行
事
予
定
、
ご
み
出
し
の
情
報
、

運
動
会
、
議
会
中
継
等
も
見
る
こ
と

が
で
き
、
常
総
市
独
自
の
情
報
伝
達

が
可
能
で
あ
る
。
夜
間
や
悪
天
候
時
、

停
電
時
等
に
対
応
で
き
、
防
災
行
政

無
線
の
弱
点
を
カ
バ
ー
で
き
る
も
の

と
考
え
る
。
緊
急
時
に
は
強
制
的
に

家
庭
の
テ
レ
ビ
を
つ
け
る
こ
と
も
可

能
で
あ
る
。
公
衆
Ｗ
ｉ
Ｆ
ｉ
ス
ポ
ッ

ト
を
整
備
す
る
こ
と
で
、
災
害
時
に

携
帯
電
話
等
が
使
用
で
き
な
く
な
っ

た
場
合
で
も
情
報
伝
達
が
可
能
と
な

り
、
特
に
避
難
所
や
公
共
施
設
に
有

効
か
と
思
う
。
メ
リ
ッ
ト
と
し
て
は
、

無
料
で
視
聴
可
能
、
デ
ー
タ
放
送
対

応
、
視
覚
・
聴
覚
で
の
情
報
伝
達
が

可
能
、
そ
し
て
情
報
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
ツ
ー
ル
と
し
て
非
常
に
拡
張

性
が
高
い
と
い
う
こ
と
が
挙
げ
ら
れ

る
。
ま
た
、
光
回
線
を
利
用
す
る
こ

と
に
よ
り
、
情
報
伝
達
だ
け
で
は
な

く
、
例
え
ば
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
等
、

い
わ
ゆ
る
双
方
向
で
の
対
応
が
可
能

と
な
る
。
さ
ら
に
は
市
外
へ
の
情
報

発
信
と
し
て
、
常
総
市
で
番
組
を
制

作
し
て
放
送
す
る
の
も
有
効
と
思
わ

れ
る
。
コ
ス
ト
面
で
は
、
防
災
ラ
ジ

オ
を
全
戸
配
布
す
る
よ
り
も
安
価
で

あ
る
と
聞
い
て
い
る
。
防
災
に
対
応

し
た
情
報
発
信
の
一
つ
の
ツ
ー
ル
と

し
て
、
ぜ
ひ
検
討
す
べ
き
と
思
っ
て

い
る
。

 

市
長

　
　

防
災
行
政
無
線
だ
け
で
は
な
く
複

数
の
災
害
情
報
伝
達
機
能
を
持
つ
必

要
は
あ
る
と
思
っ
て
い
る
。
エ
リ
ア

放
送
は
非
常
に
注
目
す
べ
き
も
の
で

あ
り
、
真
剣
に
検
討
し
て
い
き
た
い
。

 

議
員

　
　

ぜ
ひ
と
も
実
現
さ
せ
て
い
た
だ
け

れ
ば
と
思
う
。

情
報
発
信
に
つ
い
て

市
長
選
で
の
誹
謗
中
傷
等
の
対
立
に
よ
る
市
政
の
停
滞
と

反
省
・
改
善
に
つ
い
て

 

議
員

　
　

４
年
前
の
市
長
選
は
、
負
け
て
は

な
ら
な
い
と
い
う
こ
と
で
、
あ
ま
り

に
も
な
い
も
の
ま
で
持
ち
出
し
て
選

挙
戦
に
臨
ん
だ
と
い
う
こ
と
が
幾
つ

か
あ
っ
た
。
街
頭
演
説
で
も
チ
ラ
シ

を
ま
い
て
選
挙
を
や
る
に
し
て
も
、

正
し
い
理
解
が
で
き
る
よ
う
な
内
容

で
訴
え
い
く
こ
と
が
大
事
だ
と
思
う
。

全
く
な
い
こ
と
ま
で
つ
く
り
上
げ
て
、

選
挙
民
を
誘
導
す
る
よ
う
な
こ
と
は

絶
対
に
許
す
こ
と
は
で
き
な
い
。

 

市
長

　
　

今
度
の
市
長
選
挙
に
お
い
て
は
、

で
き
る
だ
け
公
正
な
選
挙
を
や
っ
て

い
き
た
い
と
思
っ
て
い
る
。

 

議
員

　
　

事
業
は
計
画
か
ら
実
行
に
移
す
ま

で
時
間
が
か
か
る
。
市
長
選
で
足
の

引
っ
張
り
合
い
を
や
っ
て
い
た
の
で

は
先
に
進
ま
な
い
。
今
ま
で
ず
っ
と

前
市
長
が
や
っ
て
い
る
こ
と
に
対
し

て
非
難
を
浴
び
せ
、
そ
し
て
い
や
私

は
こ
う
な
ん
で
す
よ
と
い
う
や
り
方

を
し
て
い
て
は
、
損
害
を
受
け
る
の

は
市
民
で
あ
る
。
前
回
の
選
挙
で
は
、

特
に
夕
張
市
の
話
が
ひ
ど
か
っ
た
。

財
政
破
綻
し
た
夕
張
市
に
近
い
の
が

常
総
市
な
ん
だ
、
だ
か
ら
給
料
は
半

分
に
し
て
働
き
ま
す
よ
と
、
こ
れ
は

格
好
の
い
い
話
だ
が
、
ち
ゃ
ん
と
取

る
も
の
は
取
る
べ
き
で
あ
る
。
仕
事

で
返
し
て
や
れ
ば
い
い
。
常
総
市
が

財
政
破
綻
す
る
と
い
う
こ
と
は
全
く

の
で
た
ら
め
で
あ
る
。
そ
の
と
き
の

常
総
市
の
財
政
力
指
数
は
県
内
17
番

目
で
、
周
り
の
市
よ
り
も
よ
か
っ
た
。

適
正
な
市
政
運
営
を
す
る
た
め
に
争

い
の
な
い
、
し
か
も
継
続
性
の
あ
る

市
政
を
つ
く
ら
な
け
れ
ば
だ
め
だ
。

目
ま
ぐ
る
し
く
首
長
が
か
わ
っ
て
、

首
長
が
今
や
ろ
う
と
し
て
い
る
こ
と

を
途
中
で
ス
ト
ッ
プ
を
か
け
る
よ
う

な
形
で
は
あ
っ
て
ほ
し
く
な
い
。

 

市
長

　
　

議
員
の
発
言
を
重
く
受
け
と
め
て
、

今
度
の
選
挙
は
今
ま
で
の
反
省
も
含

め
て
い
い
選
挙
を
や
っ
て
い
き
た
い
。

中
村　

安
雄 

議
員

茂
田　

信
三 

議
員

岡
野　

一
男 

議
員

大
澤　

清 

議
員

こ
こ
ま
で
で
き
る
! ! 

防
災
対
応
型
エ
リ
ア
放
送

こ
れ
ま
で
の
流
れ
を
と
め
な
い

　
　
　
　
　

〜
市
政
の
安
定
と
継
続
〜

完成まで何年かかる？

 

議
員

　
　

４
年
前
の
市
長
選
で
、
市
民
の
広

場
は
争
点
の
一
つ
と
な
り
、
当
選
し

た
高
杉
市
長
は
広
場
に
建
物
、
ト
イ

レ
な
ど
は
つ
く
ら
な
い
と
い
う
こ
と

で
、
現
在
の
姿
に
な
っ
て
き
た
が
、

あ
れ
か
ら
４
年
経
過
し
、
広
場
の
利

用
状
況
は
ど
う
か
。

 

産
業
労
働
部
長

　
　

延
べ
利
用
日
数
は
、
25
年
度
42
日
、

26
年
度
29
日
、
昨
年
度
は
水
害
の
影

響
も
あ
り
22
日
で
あ
っ
た
。

 

議
員

　
　

こ
の
利
用
日
数
は
少
な
い
と
思
う
。

何
か
足
り
な
い
か
ら
で
は
な
い
か
。

ま
ち
の
活
性
化
に
は
つ
な
が
っ
て
い

な
い
。

 

市
長

　
　

水
海
道
公
民
館
を
建
て
か
え
る
際

に
は
旧
カ
ス
ミ
跡
地
に
建
て
か
え
る
、

そ
し
て
市
民
の
広
場
と
一
体
で
に
ぎ

わ
い
を
取
り
戻
せ
る
よ
う
な
構
想
を

考
え
て
い
る
。

 

議
員

　
　

市
民
の
広
場
に
ト
イ
レ
や
休
憩
施

設
を
つ
く
る
予
定
は
あ
る
か
。

 

市
長

　
　

今
の
市
民
の
広
場
の
中
に
何
か
を

つ
く
る
考
え
は
全
く
な
い
。

 
議
員

　
　

市
民
の
広
場
の
西
側
に
き
れ
い
な

道
路
が
あ
る
が
、
市
道
で
は
な
い
と

の
こ
と
。
既
に
道
路
と
し
て
の
機
能

を
果
た
し
、
市
民
の
利
便
に
供
し
て

い
る
。
市
道
と
し
て
供
用
開
始
し
た

ほ
う
が
よ
い
の
で
は
な
い
か
。

 

都
市
建
設
部
長

　
　

市
道
に
認
定
し
た
場
合
、
国
道
３

５
４
号
に
対
し
、
交
通
規
制
が
か
か

る
可
能
性
が
あ
る
等
の
理
由
で
通
路

の
ま
ま
整
備
を
し
た
と
聞
い
て
い
る
。

 

議
員

　
　

き
ち
ん
と
道
路
と
し
て
整
備
し
て

も
ら
い
た
い
。
市
民
の
広
場
に
つ
い

て
は
中
途
半
端
な
施
設
で
終
わ
っ
て

ほ
し
く
な
い
。
利
用
者
の
声
を
聞
き

な
が
ら
、
効
率
的
な
利
用
を
推
進
し

て
い
っ
て
も
ら
い
た
い
。

市民の広場について

市民の広場の
　　　　　充実を求める！！

掲載できなかった質問 ▶常総市定住促進について

掲載できなかった質問 ▶西幹線道路の開通による車両の増加に伴う坂手東西幹線道路の拡幅計画について

整備箇所 未整備箇所


