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議
員

　
　

①
行
政
と
市
民
の
役
割
と
責
任
、

②
防
災
士
と
防
災
協
力
員
に
つ
い
て

問
う
。

 

市
民
生
活
部
長

　
　

①
災
害
発
生
直
後
は
市
な
ど
の
公

的
支
援
が
す
ぐ
に
届
か
な
い
た
め
、

ま
ず
は
自
分
の
命
を
守
っ
て
い
た
だ

き
、
そ
の
上
で
地
域
の
方
々
が
助
け

合
っ
て
い
た
だ
き
た
い
。
②
現
在
市

内
に
防
災
士
48
名
、
地
域
防
災
協
力

員
36
名
が
い
る
が
、
昨
年
の
水
害
時

に
は
市
と
の
連
絡
不
足
等
で
災
害
活

動
が
で
き
な
か
っ
た
。
今
後
連
絡
を

密
に
し
、
活
動
し
て
い
き
た
い
。

掲載できなかった質問

 

議
員

　
　

災
害
時
、
市
民
に
は
義
務
と
責
任

は
明
確
に
は
な
い
が
、
避
難
所
を
確

認
す
る
と
か
、
こ
れ
は
や
は
り
市
民

の
責
任
で
あ
る
と
思
う
。
こ
れ
を
明

確
に
す
る
た
め
、
例
え
ば
震
災
対
策

計
画
等
は
あ
る
が
、
も
う
少
し
強
め

の
災
害
対
策
基
本
条
例
を
設
置
し
て

は
ど
う
か
。

 

市
民
生
活
部
長

　
　

市
独
自
で
そ
う
い
う
も
の
を
設
け

る
こ
と
も
有
意
義
な
こ
と
か
と
思
う
。

 

議
員

　
　

市
民
は
こ
う
い
う
と
き
に
こ
う
す

る
ん
だ
と
い
う
計
画
が
あ
っ
て
も
、

恐
ら
く
市
民
は
そ
れ
を
わ
か
っ
て
い

な
い
と
思
う
。
だ
か
ら
、
き
ち
っ
と

条
例
で
そ
こ
を
明
確
に
し
て
、
自
治

体
も
市
民
も
み
ん
な
で
責
任
を
持
つ
、

義
務
も
負
う
。
そ
の
た
め
に
災
害
対

策
基
本
条
例
を
ぜ
ひ
つ
く
っ
て
も
ら

い
た
い
。
ま
た
、
防
災
士
は
ち
ゃ
ん

と
行
政
の
指
揮
下
に
入
れ
る
と
か
し

て
、
し
っ
か
り
と
活
躍
し
て
も
ら
わ

な
い
と
い
け
な
い
。
防
災
士
の
育
成

と
い
う
こ
と
で
補
助
を
出
す
だ
け
で

は
な
く
、
組
織
化
ま
で
の
手
伝
い
程

度
は
行
政
で
や
っ
て
あ
げ
た
ら
い
か

が
か
。
今
年
度
中
に
条
例
の
ほ
う
は

検
討
に
入
っ
て
い
た
だ
き
た
い
。

 

市
民
生
活
部
長

　
　

条
例
化
に
つ
い
て
も
早
急
に
で
き

る
よ
う
に
検
討
し
た
い
。

大規模災害について

 

議
員

　
　

こ
れ
ま
で
常
総
市
内
の
開
業
医
の

役
割
と
そ
の
評
価
に
つ
い
て
伺
う
。

 

保
健
福
祉
部
長

　
　

身
近
な
か
か
り
つ
け
医
と
し
て
、

地
域
医
療
の
中
心
で
あ
り
、
市
民
の

生
命
と
生
活
を
守
る
上
で
も
必
要
不

可
欠
な
医
療
機
関
で
あ
る
。

 

議
員

　
　

こ
の
近
く
の
医
院
は
、
親
子
２
代

に
わ
た
っ
て
地
域
医
療
に
大
き
く
貢

献
さ
れ
て
き
た
が
、
今
回
の
水
害
で

大
変
な
被
害
を
受
け
た
。
多
く
の
患

者
さ
ん
の
熱
意
に
打
た
れ
て
医
院
を

再
開
し
た
が
、
機
械
を
備
え
、
や
っ

て
い
く
に
は
と
て
も
お
金
が
か
か
る
。

厚
生
省
の
災
害
補
助
金
の
制
度
は
あ

る
が
、
支
援
を
受
け
る
に
は
基
準
が

厳
し
く
、
な
か
な
か
借
り
ら
れ
な
い
。

今
回
病
院
一
般
に
対
し
て
の
支
援
は

あ
っ
た
か
。

 

保
健
福
祉
部
長

　
　

被
災
中
小
企
業
継
続
支
援
補
助
金

制
度
を
創
設
し
、
50
万
円
の
補
助
金

交
付
及
び
一
部
無
利
子
に
よ
る
融
資

事
業
を
実
施
し
た
。

 

議
員

　
　

50
万
円
で
は
、
と
て
も
機
械
を
そ

ろ
え
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
こ
れ
で

は
地
域
医
療
が
崩
壊
し
て
い
く
の
で

は
な
い
か
。
県
は
被
災
企
業
へ
の
支

援
基
金
を
つ
く
っ
た
が
、
病
院
に
も

広
げ
る
こ
と
が
必
要
で
は
な
い
か
。

 

産
業
労
働
部
長

　
　

県
が
３
０
０
億
円
の
基
金
を
つ
く

り
、
そ
の
運
用
益
を
補
助
に
充
て
る

も
の
だ
が
、
個
人
開
業
医
も
該
当
と

な
る
。
今
年
度
の
県
の
事
業
費
は
９

５
０
万
円
程
度
で
あ
る
。

 

議
員

　
　

運
用
益
だ
け
出
す
と
い
う
の
は
、

今
の
低
金
利
の
時
代
に
合
わ
な
い
。

被
災
者
の
側
に
立
っ
た
支
援
が
必
要

で
あ
る
。

 

市
長

　
　

す
べ
て
の
医
療
機
関
に
対
す
る
支

援
を
国
に
強
く
要
望
し
て
い
る
。

地域医療機関の貢献と水害被害からの再建について

 

議
員

　
　

昨
年
の
９
月
10
日
、
常
総
市
は
集

中
豪
雨
に
よ
り
被
害
を
被
っ
た
。
そ

う
い
っ
た
意
味
も
兼
ね
、
常
総
市
と

し
て
防
災
の
日
を
条
例
で
定
め
て
は

ど
う
か
。

 

市
民
生
活
部
長

　
　

９
月
10
日
を
常
総
市
防
災
の
日
と

し
て
定
め
る
こ
と
に
つ
い
て
、
今
後

前
向
き
に
検
討
し
て
い
き
た
い
。

 

議
員

　
　

何
と
し
て
も
早
急
に
防
災
の
日
を

指
定
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

 

市
民
生
活
部
長

　
　

９
月
10
日
の
後
に
な
る
か
と
は
思

う
が
、
そ
ん
な
遅
く
な
い
時
期
に
制

定
を
考
え
て
い
き
た
い
と
は
思
っ
て

い
る
。

 

議
員

　
　

昭
和
61
年
豊
田
地
区
で
小
貝
川
堤

防
が
決
壊
し
、
五
箇
・
大
生
地
区
に

水
が
到
達
し
た
。
ま
た
、
昭
和
13
年

の
大
水
害
で
も
三
妻
・
五
箇
・
大
生

地
区
に
甚
大
な
被
害
を
及
ぼ
し
た
。

　

こ
れ
ら
の
災
害
の
経
験
か
ら
学
び
、

行
政
と
し
て
の
対
策
は
ど
う
な
っ
て

い
た
か
。

 

市
民
生
活
部
長

　
　

今
回
の
災
害
で
は
、
過
去
の
水
害

の
教
訓
を
十
分
に
生
か
す
こ
と
は
で

き
な
か
っ
た
。
今
後
、
初
動
体
制
の

見
直
し
を
は
じ
め
と
す
る
常
総
市
地

域
防
災
計
画
の
全
面
的
な
見
直
し
を

行
い
、
避
難
訓
練
や
防
災
訓
練
を
実

施
す
る
と
と
も
に
、
市
民
の
防
災
意

識
の
向
上
に
努
め
て
ま
い
り
た
い
。

 

議
員

　
　

い
ろ
い
ろ
な
形
で
後
世
に
伝
え
て

い
く
こ
と
を
私
は
考
え
て
い
る
。

 

市
長

　
　

昨
年
の
大
水
害
を
し
っ
か
り
と
後

世
に
伝
え
る
、
ま
た
現
在
の
子
ど
も

た
ち
に
も
し
っ
か
り
と
教
育
し
て
い

く
こ
と
は
非
常
に
大
事
で
あ
る
。

 

議
員

　
　

普
段
か
ら
意
識
を
持
っ
て
伝
え
て

い
け
れ
ば
、
大
い
な
る
減
災
に
つ
な

が
っ
て
い
く
と
思
う
。

防
災
の
日
の
制
定
に
つ
い
て

災
害
関
連
死
に
つ
い
て

 

議
員

　
　

水
害
後
、
常
総
市
の
地
域
に
お
い

て
脳
卒
中
で
入
院
し
た
患
者
が
約
４

倍
に
ふ
え
た
そ
う
で
あ
る（※

)

。精
神

的
ス
ト
レ
ス
も
大
き
く
働
き
、
災
害

関
連
死
に
至
っ
て
し
ま
う
こ
と
も
十

分
考
え
ら
れ
る
。
災
害
関
連
死
の
認

定
方
法
、
申
請
等
に
つ
い
て
伺
う
。

 

保
健
福
祉
部
長

　
　

災
害
関
連
死
は
、
明
確
な
基
準
は

な
く
、
市
町
村
が
独
自
の
判
断
で
行

う
こ
と
が
原
則
で
あ
る
。
市
町
村
独

自
の
審
査
会
を
設
け
、
判
定
を
行
う
。

当
市
で
も
、
審
査
会
設
置
に
向
け
て

準
備
を
進
め
て
い
る
。
現
在
８
名
の

遺
族
か
ら
申
請
が
あ
り
、
今
後
審
査

会
に
か
け
、
判
定
を
し
て
い
た
だ
き
、

そ
の
結
果
を
受
け
て
市
長
が
認
定
・

不
認
定
を
下
す
こ
と
に
な
る
。
な
お
、

認
定
を
受
け
た
場
合
、
災
害
弔
慰
金

と
し
て
、
亡
く
な
ら
れ
た
方
が
生
計

維
持
者
の
場
合
は
５
０
０
万
円
、
そ

の
他
の
方
の
場
合
に
は
２
５
０
万
円

を
支
給
す
る
こ
と
に
な
る
。

 

議
員

　
　

身
近
な
人
を
亡
く
し
て
し
ま
っ
た

悲
し
み
、
「
水
害
が
な
け
れ
ば
」
と

い
う
怒
り
も
加
わ
っ
て
、
家
族
の
方

も
大
変
な
苦
労
を
強
い
ら
れ
て
い
る
。

ど
う
ぞ
そ
の
気
持
ち
に
寄
り
添
う
よ

う
に
、
温
か
い
結
果
が
出
る
よ
う
に

お
願
い
し
た
い
。
申
請
し
た
ご
家
族

の
方
は
、
審
査
会
で
ど
ん
な
こ
と
が

話
し
合
わ
れ
た
か
知
り
た
い
と
い
う

こ
と
だ
が
、
傍
聴
は
で
き
る
か
。

 

社
会
福
祉
課
長

　
　

で
き
れ
ば
非
公
開
で
行
い
た
い
。

 

議
員

　
　

議
事
録
は
見
る
こ
と
が
で
き
る
か
。

ま
た
、
具
体
的
な
審
議
結
果
を
含
め

て
認
定
・
不
認
定
の
通
知
を
出
し
て

い
た
だ
け
れ
ば
あ
り
が
た
い
。
親
切

な
対
応
が
必
要
だ
と
思
う
。

 

社
会
福
祉
課
長

　
　

会
議
録
は
公
表
で
き
る
内
容
か
を

確
認
し
て
行
い
た
い
。
仮
に
不
認
定

の
場
合
は
、
不
認
定
の
理
由
を
述
べ

て
通
知
す
る
こ
と
に
な
る
。

石
川　

栄
子 

議
員

堀
越　

道
男 

議
員

小
林　

剛 

議
員

遠
藤　

正
信 

議
員

忘
れ
な
い
９
月
10
日
、
そ
し
て
後
世
に
伝
え
る

認
定
を
で
き
る
だ
け
早
く
! !

災害対策基本条例を設置し、
行政と市民の役割を明確に

地域医療を守る

▶安全安心と安眠政策について掲載できなかった質問 ▶公共施設の復旧状況について

掲載できなかった質問 ▶築堤について　▶水道支援事業について　▶子どもの貧困について掲載できなかった質問 ▶人材育成について

※

筑
波
メ
デ
ィ
カ
ル
セ
ン
タ
ー
病
院
な
ど
の
研

究
チ
ー
ム
は
、
常
総
市
地
域
を
調
査
し
た
結

果
、
堤
防
決
壊
直
後
か
ら
の
４
週
間
で
脳
卒

中
が
原
因
で
入
院
し
た
患
者
が
11
人
い
た
こ

と
が
わ
か
っ
た
。
前
年
の
同
時
期
と
比
べ
約

４
倍
に
の
ぼ
る
。
し
か
し
、
決
壊
し
て
か
ら

１
ヵ
月
後
に
は
、
数
人
程
度
に
戻
っ
た
と
い

う
。
被
災
直
後
の
精
神
的
な
ス
ト
レ
ス
が
脳

卒
中
を
引
き
起
こ
す
可
能
性
が
あ
る
こ
と
を

示
す
結
果
で
あ
る
。
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