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議
員

　
　
避
難
指
示
を
出
す
の
は
全
権
を
握

っ
て
い
る
市
長
だ
が
、
非
常
に
酷
な

立
場
で
あ
る
。
地
震
は
起
こ
っ
て
か

ら
避
難
指
示
を
出
す
が
、
水
害
は
事

前
に
出
す
。
現
場
で
の
想
像
力
と
い

う
こ
と
に
な
る
が
、
情
報
は
国
が
握

っ
て
い
る
。
市
長
に
も
ホ
ッ
ト
ラ
イ

ン
で
入
る
が
、
今
ま
で
経
験
し
た
こ

と
が
な
い
の
で
、
非
常
に
も
た
も
た

す
る
。
三
坂
に
つ
い
て
は
後
手
後
手

に
回
っ
た
。
地
域
に
専
門
監
が
い
な

い
か
ら
、
国
が
言
っ
て
い
る
こ
と
も

受
け
ら
れ
な
い
。
国
と
一
緒
に
な
っ

て
情
報
を
的
確
に
捉
え
ら
れ
る
プ
ロ

掲載できなかった質問

が
い
な
け
れ
ば
だ
め
で
あ
る
。

　
　
片
山
善
博
さ
ん
が
鳥
取
県
知
事
に

な
っ
て
、
真
っ
先
に
や
っ
た
の
は
防

災
監
を
選
ぶ
と
い
う
こ
と
だ
っ
た
。

知
事
と
同
じ
権
限
を
も
た
せ
る
か
ら

何
で
も
や
れ
と
い
う
こ
と
で
任
せ
た

そ
う
だ
。
そ
の
１
年
半
後
に
鳥
取
地

震
が
起
き
た
。
ま
た
、
彼
は
マ
ニ
ュ

ア
ル
な
し
で
訓
練
を
や
ら
せ
た
。
マ

ニ
ュ
ア
ル
が
な
く
て
も
動
け
る
体
制

を
つ
く
ろ
う
と
。
今
回
、
常
総
市
で

危
機
管
理
監
と
い
う
災
害
の
プ
ロ
を

雇
う
と
い
う
こ
と
だ
が
、
ど
ん
な
こ

と
を
や
ろ
う
と
し
て
い
る
の
か
。

 

市
民
生
活
部
長

　
　
防
災
に
関
す
る
様
々
な
知
識
を
持

ち
、
災
害
対
応
に
長
け
た
防
災
顧
問

の
よ
う
な
外
部
の
専
門
家
を
危
機
管

理
監
と
し
て
採
用
す
る
市
町
村
が
ふ

え
て
き
て
い
る
。
当
市
と
し
て
も
災

害
時
に
お
け
る
組
織
対
応
管
理
が
で

き
る
専
門
家
が
必
要
で
あ
る
と
認
識

し
、
28
年
度
よ
り
配
置
す
る
よ
う
検

討
し
て
い
る
。
危
機
管
理
監
が
設
置

さ
れ
れ
ば
、
危
機
管
理
監
に
防
災
関

係
の
一
切
を
集
中
さ
せ
、
防
災
訓
練
、

防
災
備
蓄
、
地
域
防
災
計
画
の
見
直

し
な
ど
、
危
機
管
理
監
を
中
心
に
行

っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

 

議
員

　
　
全
国
の
大
き
な
例
に
な
る
よ
う
な

こ
と
を
や
っ
て
く
だ
さ
い
。
災
害
は

突
然
来
る
の
だ
か
ら
。

災害対策本部の体制について

 

議
員

　
　
支
援
物
資
に
対
す
る
御
礼
状
に
つ

い
て
伺
う
。
現
在
の
発
送
状
況
は
。

 

企
画
部
長

　
　
支
援
物
資
に
対
す
る
御
礼
に
つ
い

て
は
、
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
御
礼
文

を
掲
載
し
た
。
今
後
は
早
急
に
御
礼

状
を
発
送
し
て
い
く
予
定
で
あ
る
。

 
議
員

　
　
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
載
せ
て
あ
り
ま

す
よ
と
い
う
の
で
は
あ
ま
り
に
も
寂

し
い
。
感
謝
の
言
葉
こ
そ
誠
意
を
も

っ
た
も
の
で
対
応
し
て
も
ら
い
た
い
。

　
　
先
日
、
自
民
党
茨
城
県
連
大
会
が

あ
り
、
そ
こ
で
県
知
事
、
衆
参
両
議

員
、
各
市
長
か
ら
常
総
市
に
対
す
る

お
悔
や
み
の
言
葉
が
あ
っ
た
が
、
常

総
市
長
は
出
席
し
て
い
な
か
っ
た
。

お
世
話
に
な
っ
て
い
な
が
ら
、
感
謝

を
伝
え
よ
う
と
い
う
気
持
ち
は
な
い

の
か
。
政
治
家
と
し
て
で
は
な
く
、

人
と
し
て
感
謝
の
言
葉
を
述
べ
続
け

る
こ
と
が
本
当
に
必
要
で
あ
る
。

 

市
長

　
　
御
礼
の
気
持
ち
は
も
ち
ろ
ん
あ
る

が
、
特
定
の
政
党
の
大
会
に
は
す
べ

て
行
っ
て
い
な
い
。

 

議
員

　
　
全
国
ど
こ
で
も
行
っ
て
御
礼
を
述

べ
て
い
た
だ
き
た
い
。
政
党
と
か
関

係
な
く
、
人
と
し
て
お
願
い
し
た
い
。

そ
れ
が
で
き
る
の
は
ト
ッ
プ
だ
け
な

ん
で
す
よ
。
次
に
、
堤
防
の
パ
イ
ピ

ン
グ
の
危
険
性
に
つ
い
て
伺
う
。
堤

防
の
パ
イ
ピ
ン
グ
の
箇
所
は
、
ど
の

よ
う
な
工
法
で
改
修
す
る
の
か
。

 

安
全
安
心
課
長

　
　
川
の
の
り
尻
の
と
こ
ろ
に
鋼
矢
板

を
打
ち
込
ん
で
水
を
遮
断
し
、
の
り

面
は
遮
水
シ
ー
ト
等
を
張
っ
て
、
漏

水
を
防
ぐ
と
聞
い
て
い
る
。

 

議
員

　
　
今
年
の
出
水
期
ま
で
に
板
を
は
め

る
と
の
こ
と
だ
が
、
遮
水
シ
ー
ト
等

の
工
事
は
そ
の
後
に
な
る
そ
う
で
あ

る
。
市
民
の
不
安
が
な
い
よ
う
、
ぜ

ひ
市
民
か
ら
の
要
望
を
国
交
省
に
伝

え
て
い
た
だ
き
た
い
。

豪雨水害後の対応と現在、今後の市政ついて

 

議
員

　
　
各
自
治
体
が
地
方
創
生
政
策
を
練

っ
て
人
口
減
少
に
歯
止
め
を
か
け
よ

う
と
必
死
で
取
り
組
ん
で
い
る
中
、

我
が
常
総
市
は
昨
年
９
月
に
大
水
害

に
襲
わ
れ
、
人
口
が
流
出
し
、
復
興

を
主
と
し
た
創
生
案
が
進
め
ら
れ
て

い
る
。
人
口
減
少
対
策
に
は
、
中
で

も
都
市
計
画
の
見
直
し
が
必
要
で
あ

る
と
考
え
る
が
。

 

都
市
建
設
部
長

　
　
内
守
谷
・
坂
手
工
業
団
地
に
つ
い

て
は
地
区
計
画
を
定
め
、
新
た
な
産

業
用
地
の
創
出
を
図
っ
て
い
る
。
今

後
、
花
島
工
業
団
地
に
つ
い
て
も
地

区
計
画
の
策
定
作
業
を
進
め
て
ま
い

り
た
い
と
考
え
て
い
る
。
圏
央
道
常

総
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
周
辺
に
つ
い

て
も
、
ア
グ
リ
サ
イ
エ
ン
ス
バ
レ
ー

構
想
の
中
で
企
業
誘
致
エ
リ
ア
を
市

街
化
区
域
に
編
入
す
る
た
め
の
協
議

を
進
め
て
い
る
。
住
居
系
の
土
地
利

用
に
つ
い
て
は
区
域
指
定
の
制
度
を

活
用
し
て
進
め
て
い
く
こ
と
に
な
る

と
考
え
て
い
る
が
、
制
度
決
定
か
ら

既
に
10
年
以
上
経
過
し
て
お
り
、
状

況
の
変
化
に
応
じ
た
見
直
し
を
検
討

し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
い
る
。

 

議
員

　
　
常
総
市
は
川
を
挟
ん
で
東
側
は
低

く
、
西
側
は
丘
陵
で
高
い
。
地
形
を

生
か
し
た
こ
れ
か
ら
の
常
総
市
の
政

策
が
必
要
か
と
感
じ
て
い
る
。
西
側

の
丘
陵
地
帯
に
都
市
計
画
の
変
更
を

し
て
、
で
き
れ
ば
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ

ィ
も
必
要
か
と
思
う
。
工
業
地
域
の

見
直
し
と
同
様
に
地
区
計
画
の
中
で
、

西
側
に
指
定
区
域
を
早
急
に
つ
く
っ

て
は
い
か
が
か
。

 

企
画
部
長

　
　
復
興
計
画
の
答
申
書
の
中
で
も
土

地
利
用
計
画
の
見
直
し
と
い
う
内
容

も
出
て
い
る
の
で
、
検
討
し
て
ま
い

り
た
い
と
考
え
て
い
る
。

 

議
員

　
　
常
総
市
も
復
興
と
地
方
創
生
を
あ

わ
せ
て
も
っ
と
ス
ピ
ー
ド
感
を
も
っ

て
や
っ
て
い
た
だ
き
た
い
。

都
市
計
画
と
人
口
減
少
対
策
に
つ
い
て

少
子
化
対
策
の
方
向
性
に
つ
い
て
市
長
に
問
う

 

議
員

　
　
少
子
化
が
何
を
意
味
す
る
の
か
。

簡
単
に
言
え
ば
、
人
口
が
ど
ん
ど
ん

減
っ
て
、
何
も
機
能
で
き
な
く
な
る

と
、
最
終
的
に
は
自
治
体
が
消
滅
す

る
。
近
隣
の
つ
く
ば
市
、
守
谷
市
、

つ
く
ば
み
ら
い
市
は
人
口
が
ふ
え
て

い
る
が
、
常
総
市
の
人
口
は
、
前
回

の
国
勢
調
査
か
ら
比
べ
て
約
５
千
数

百
人
減
っ
て
い
る
。
少
子
化
対
策
の

方
向
性
、
常
総
市
の
未
来
を
市
長
は

ど
う
考
え
て
い
る
の
か
。

 

市
長

　
　
少
子
化
政
策
と
し
て
、
産
業
振
興

に
よ
る
働
く
場
所
の
創
出
と
住
居
の

確
保
、
す
く
す
く
医
療
費
の
高
校
３

年
生
ま
で
の
拡
大
、
市
内
全
小
学
校

の
空
調
整
備
、
土
曜
日
補
習
教
室
等

が
あ
る
。
加
え
て
、
放
課
後
児
童
ク

ラ
ブ
に
対
し
て
、
指
定
管
理
者
制
度

を
導
入
す
る
と
い
う
方
向
性
を
考
え

て
い
る
。

 

議
員

　
　
児
童
ク
ラ
ブ
は
、
若
い
親
た
ち
を

応
援
し
て
い
こ
う
、
少
子
化
を
食
い

と
め
る
と
い
う
こ
と
で
や
っ
て
き
た
。

そ
れ
を
、
ほ
か
の
自
治
体
が
有
料
化

し
て
い
る
か
ら
、
う
ち
も
そ
う
し
た

い
。
こ
れ
で
は
人
口
が
減
る
一
方
の

当
市
に
と
っ
て
は
何
ら
少
子
化
対
策

に
は
な
ら
な
い
。
有
料
化
な
ん
て
い

う
話
は
や
め
て
い
た
だ
き
た
い
。

 

市
長

　
　
指
定
管
理
者
制
度
の
導
入
イ
コ
ー

ル
有
料
化
と
い
う
形
で
は
な
い
。

 

議
員

　
　
政
策
と
い
う
の
は
、
自
分
の
頭
で

考
え
て
、
自
分
で
や
っ
て
く
だ
さ
い
。

ほ
っ
と
サ
タ
デ
ー
に
し
て
も
私
が
あ

な
た
に
言
っ
た
政
策
で
し
ょ
う
。
医

療
費
の
無
料
化
は
以
前
か
ら
や
っ
て

い
る
。
独
自
の
施
策
は
な
い
の
か
。

 

市
長

　
　
す
く
す
く
医
療
費
の
高
校
３
年
生

ま
で
の
拡
大
は
、
独
自
の
政
策
だ
と

思
う
。
将
来
ビ
ジ
ョ
ン
と
し
て
は
、

男
女
共
同
参
画
社
会
を
実
現
す
る
こ

と
に
よ
っ
て
、
少
子
化
を
食
い
と
め

た
北
欧
型
社
会
を
目
指
す
べ
き
だ
と

考
え
て
い
る
。

堀
越
　
道
男 

議
員

倉
持
　
守 

議
員

中
島
　
亨
一 

議
員

金
子
　
晃
久 

議
員

川
西
に
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
を
!!

市
長
、
独
自
の
ビ
ジ
ョ
ン
は
あ
り
ま
す
か
？

危機管理監への大きな期待

ひとりの人として
　　　　　　感謝を伝える

・農業振興について　・消防団の報酬（費用弁償）について

掲載できなかった質問 ・災害支援策について　・災害の減災対策について掲載できなかった質問 ・７月の市長選挙に出馬する意向の有無を問う

（危機管理監）（危機管理監）

安全安心課安全安心課

防災・危機管理室防災・危機管理室


