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議
員

　
　
水
害
後
の
開
発
予
定
地
の
現
状
を

踏
ま
え
、
計
画
変
更
の
必
要
性
、
可

能
性
に
つ
い
て
問
う
。

 

都
市
建
設
部
長

　
　
都
市
的
土
地
利
用
エ
リ
ア
の
市
街

化
区
域
編
入
の
都
市
計
画
決
定
手
続

き
は
29
年
度
に
な
る
こ
と
が
予
想
さ

れ
る
。
そ
れ
に
伴
い
、
農
地
的
土
地

利
用
エ
リ
ア
で
行
う
事
業
に
つ
い
て

も
遅
延
が
生
じ
る
こ
と
に
な
る
と
思

わ
れ
る
。

 

議
員

　
　
本
来
で
あ
れ
ば
、
農
政
協
議
を
含

む
今
年
３
月
の
都
市
計
画
の
定
期
見

直
し
に
よ
っ
て
市
街
化
編
入
を
行
う

予
定
で
あ
っ
た
が
、
随
分
遅
れ
て
い

る
。
こ
の
事
業
が
難
し
い
理
由
は
、

開
発
予
定
地
が
優
良
農
地
で
あ
り
、

農
業
振
興
地
域
の
整
備
に
関
す
る
法

律
で
が
っ
ち
り
縛
り
を
受
け
た
地
域

だ
か
ら
で
あ
る
。
予
定
地
が
今
回
の

水
害
で
被
害
を
受
け
た
に
も
関
わ
ら

ず
、
構
想
を
進
め
る
こ
と
に
私
は
非

常
に
不
安
を
持
っ
て
い
る
。
次
に
、

開
発
に
当
た
っ
て
盛
土
が
必
要
と
い

う
こ
と
だ
が
、
田
ん
ぼ
に
盛
土
を
す

る
こ
と
に
よ
っ
て
遊
水
池
が
失
わ
れ

掲載できなかった質問

る
可
能
性
が
あ
る
。
田
ん
ぼ
は
洪
水

時
に
非
常
に
有
効
な
遊
水
池
で
あ
る
。

こ
の
構
想
を
今
後
進
め
て
い
く
に
当

た
っ
て
の
市
長
の
見
解
を
問
う
。

 

市
長

　
　
新
た
な
位
置
付
け
と
し
て
、
復
興

計
画
の
中
心
に
、
イ
ン
タ
ー
開
発
構

想
を
進
め
て
い
き
た
い
。

 

議
員

　
　
ア
グ
リ
サ
イ
エ
ン
ス
バ
レ
ー
構
想

の
土
地
に
は
、
土
地
改
良
事
業
等
の

国
庫
予
算
が
入
っ
て
い
る
。
農
地
を

転
用
す
る
た
め
に
は
、
補
助
事
業
に

よ
る
土
地
改
良
事
業
等
の
完
了
後
８

年
を
経
過
し
て
い
る
こ
と
と
い
う
法

律
の
定
め
が
あ
る
が
。

 

産
業
労
働
部
長

　
　
災
害
復
旧
事
業
は
、
農
振
法
上
の

土
地
改
良
事
業
に
は
該
当
せ
ず
、
構

想
予
定
地
の
農
地
復
旧
に
国
費
は
入

っ
て
い
な
い
。

 

議
員

　
　
市
長
が
や
る
べ
き
こ
と
は
、
あ
ら

ゆ
る
人
脈
や
手
段
を
使
っ
て
、
こ
の

地
域
を
特
区
に
し
て
も
ら
う
こ
と
、

こ
れ
に
尽
き
る
と
私
は
思
っ
て
い
る
。

 

議
員

　
　
27
年
12
月
の
一
般
質
問
で
、
市
長

は
、
上
三
坂
へ
の
避
難
指
示
発
令
ミ

ス
を
認
め
、
ま
た
責
任
を
感
じ
て
お

り
、
責
任
の
次
は
謝
罪
、
謝
罪
の
次

は
補
償
で
あ
る
と
も
認
め
た
。
そ
の

後
、
ど
の
よ
う
な
検
討
が
さ
れ
た
か
。

 
市
長

　
　
賠
償
に
当
た
っ
て
は
、
原
因
が
ど

こ
に
あ
っ
た
か
、
違
法
性
が
あ
る
か

ど
う
か
、
そ
こ
が
明
確
に
な
っ
た
時

点
で
問
わ
れ
て
く
る
と
考
え
て
い
る
。

現
在
、
第
三
者
を
中
心
と
し
た
検
証

委
員
会
の
検
証
結
果
が
出
る
の
を
待

っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

 

議
員

　
　
若
宮
戸
は
し
っ
か
り
と
消
防
団
員

や
職
員
が
張
り
つ
い
て
越
水
前
に
避

難
が
終
わ
っ
て
い
た
。
し
か
し
、
そ

の
下
流
部
に
つ
い
て
は
、
越
水
も
予

想
さ
れ
る
と
い
う
ホ
ッ
ト
ラ
イ
ン
が

入
っ
て
い
た
の
に
、
な
ぜ
若
宮
戸
と

同
じ
手
だ
て
を
し
な
か
っ
た
の
か
。

 

市
長

　
　
若
宮
戸
は
も
と
も
と
堤
防
が
な
い

地
区
で
あ
り
予
測
も
で
き
た
が
、
ほ

か
の
地
区
に
つ
い
て
は
ど
こ
で
切
れ

る
か
は
わ
か
ら
な
か
っ
た
。

 

議
員

　
　
今
回
の
災
害
時
に
お
け
る
各
地
区

の
自
助
共
助
の
事
例
を
報
告
す
る
。

根
新
田
で
は
区
長
の
名
前
で
災
害
対

策
本
部
が
立
ち
上
が
り
、
「
た
だ
い

ま
、
お
に
ぎ
り
が
届
き
ま
し
た
。
」

と
か
「
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
必
要
な
方

は
対
策
本
部
に
来
て
く
だ
さ
い
。
」

と
い
っ
た
メ
ー
ル
が
ど
ん
ど
ん
来
た
。

各
住
民
が
年
間
１
０
０
円
を
負
担
し

て
、
区
長
か
ら
住
民
全
員
に
メ
ー
ル

が
来
る
と
い
う
も
の
で
あ
る
。

 

市
民
生
活
部
長

　
　
具
体
的
に
メ
ー
ル
を
使
っ
て
情
報

発
信
し
た
と
い
う
こ
と
ま
で
は
聞
い

て
い
な
か
っ
た
。

 

議
員

　
　
こ
れ
は
そ
ん
な
に
お
金
が
か
か
ら

な
い
の
で
、
ぜ
ひ
参
考
に
し
て
取
り

入
れ
て
い
た
だ
け
た
ら
と
思
う
。

豪雨水害について

 

議
員

　
　
昨
年
９
月
10
日
の
水
害
に
よ
り
、

相
野
谷
浄
水
場
は
浸
水
を
し
、
１
万

１
８
０
０
世
帯
が
断
水
を
余
儀
な
く

さ
れ
た
。
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
と
い
う
命

に
関
わ
る
よ
う
な
施
設
に
つ
い
て
、

今
後
の
整
備
と
計
画
を
問
う
。

 

都
市
建
設
部
長

　
　
相
野
谷
浄
水
場
の
配
水
ポ
ン
プ
４

台
中
２
台
を
水
中
型
配
水
ポ
ン
プ
に

転
換
し
、
非
常
用
自
家
発
電
機
を
施

設
内
の
高
所
へ
移
設
す
る
こ
と
を
考

え
て
い
る
。

 

議
員

　
　
将
来
的
に
は
高
い
と
こ
ろ
に
浄
水

場
を
、
と
考
え
る
の
が
普
通
だ
と
思

う
が
。

 

都
市
建
設
部
長

　
　
移
転
に
つ
い
て
は
、
場
所
と
経
費

の
問
題
を
考
え
る
と
非
常
に
難
し
い
。

 

議
員

　
　
一
番
困
る
の
は
市
民
で
あ
る
。
リ

ス
ク
を
少
な
く
し
て
い
く
と
い
う
の

が
考
え
の
基
本
で
あ
っ
て
い
い
と
思

う
。
次
に
イ
ン
フ
ラ
の
総
点
検
と
老

朽
化
対
策
に
つ
い
て
問
う
。
今
回
の

水
害
で
数
日
間
道
路
が
冠
水
し
て
い

た
地
域
も
あ
る
。
道
路
の
地
下
に
は

集
落
排
水
や
下
水
道
の
配
管
も
あ
り
、

車
で
通
行
す
る
こ
と
に
心
配
で
あ
る
。

 

都
市
建
設
部
長

　
　
道
路
の
地
下
の
空
洞
や
埋
設
物
の

調
査
等
に
つ
い
て
今
後
検
討
し
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

 

議
員

　
　
事
後
保
全
型
で
は
な
く
予
防
保
全

型※

に
考
え
を
変
え
て
い
か
な
い
と
、

な
っ
て
か
ら
で
は
遅
い
。
市
民
の
安

全
を
守
る
こ
と
も
市
の
役
割
で
あ
り
、

市
が
主
導
し
て
管
理
す
る
の
は
当
然

の
こ
と
で
あ
る
。
特
に
心
配
な
の
は

下
水
道
で
あ
る
。
長
時
間
冠
水
し
て

い
た
場
所
な
ど
は
、
よ
く
目
視
な
り

注
意
を
し
な
が
ら
や
っ
て
い
た
だ
き

た
い
。
さ
ら
に
そ
う
い
う
危
険
箇
所

を
見
出
し
な
が
ら
、
国
の
交
付
金
も

活
用
し
て
、
市
民
の
安
全
な
生
活
を

堅
持
し
て
い
っ
て
い
た
だ
き
た
い
。

９
・
10
水
害
に
よ
る
被
災
検
証
に
基
づ
く
、
今
後
の
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
整
備
・
計

画
に
つ
い
て

予
算
の
執
行
及
び
各
種
支
援
制
度
の
動
向
に
つ
い
て

 

議
員

　
　
「
孤
独
死
の
前
に
は
孤
独
生
が
あ

る
。
孤
独
死
を
な
く
す
に
は
孤
独
生

を
な
く
せ
ば
い
い
。
」
と
、
あ
る
講

師
の
先
生
が
お
っ
し
ゃ
っ
た
。
集
会

施
設
を
つ
く
る
こ
と
で
、
地
域
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
ー
も
生
ま
れ
、
孤
独
生
を

な
く
す
一
助
に
も
な
る
と
思
う
。
そ

の
意
味
か
ら
も
集
会
施
設
を
早
め
に

整
備
す
る
た
め
、
２
０
０
万
円
く
ら

い
ま
で
は
全
額
補
助
で
き
な
い
か
。

 

市
長

　
　
地
区
公
民
館
は
地
域
の
方
の
所
有

な
の
で
、
私
は
３
分
の
２
の
補
助
と

い
う
の
は
行
政
と
し
て
は
妥
当
な
線

か
と
も
考
え
て
い
る
。

 

議
員

　
　
次
に
、
義
援
金
の
配
分
に
つ
い
て

伺
う
。

 

保
健
福
祉
部
長

　
　
第
１
次
配
分
と
し
て
、
４
５
５
８

件
、
総
額
３
億
６
８
６
０
万
円
の
配

分
を
行
っ
て
い
る
。

 

議
員

　
　
現
在
、
い
く
ら
残
っ
て
い
る
か
。

 

社
会
福
祉
課
長

　
　
約
４
億
５
７
５
６
万
円
で
あ
る
。

 

議
員

　
　
特
に
４
月
に
は
入
学
式
等
が
あ
り
、

お
金
が
か
か
る
。
で
き
れ
ば
今
月
い

っ
ぱ
い
く
ら
い
に
市
の
義
援
金
だ
け

で
も
配
分
し
て
も
ら
い
た
い
。

 

社
会
福
祉
課
長

　
　
早
急
に
準
備
を
進
め
た
い
と
事
務

局
で
は
思
っ
て
い
る
。

 
議
員

　
　
県
か
ら
の
義
援
金
は
ど
の
よ
う
に

な
っ
て
い
る
か
。

 

社
会
福
祉
課
長

　
　
２
次
配
分
に
つ
い
て
は
、
県
も
３

月
末
に
は
配
分
の
検
討
に
入
る
と
聞

い
て
い
る
。

 

議
員

　
　
一
緒
に
と
い
う
の
が
望
ま
し
い
が
、

常
総
市
だ
け
で
も
先
行
し
て
早
め
に

配
分
を
し
て
、
県
に
対
し
て
も
早
く

や
っ
て
く
れ
る
よ
う
に
要
望
し
て
い

た
だ
き
た
い
。

遠
藤
　
章
江 

議
員

遠
藤
　
正
信 

議
員

寺
田
　
洋 

議
員

中
村
　
博
美 

議
員

相野谷浄水場

保
全
は
事
後
で
は
な
く
予
防
で
!!

ア
グ
リ
サ
イ
エ
ン
ス
バ
レ
ー
構
想
の
進
捗
状
況
に
つ
い
て

や
っ
ぱ
り
特
区
で
し
ょ
!!

義
援
金
の
配
分
を
早
急
に
!!

認めたミスの
　　謝罪と補償を確実に！！

掲載できなかった質問 ・職員研修について

掲載できなかった質問 ・防災対策について
・関東・東北豪雨災害による農地ならびに農業者の被害状況について
・常総市内の公共施設の被災状況と現状について

※予防保全…定期的な点検で早期に損傷を発見し、事故に至る前に補修すること。


