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議
員

　
　
今
回
の
発
災
後
、
対
策
本
部
と
し

て
ど
う
い
う
取
り
組
み
を
し
た
か
。

 

市
長

　
　
ま
ず
何
と
言
っ
て
も
人
命
の
救
済
、

同
時
に
避
難
所
開
設
で
あ
る
。

 

議
員

　
　
避
難
所
に
避
難
さ
れ
た
方
の
中
に

は
、
人
が
大
勢
い
る
中
で
は
落
ち
着

い
て
い
ら
れ
な
い
と
い
っ
た
精
神
障

が
い
を
お
持
ち
の
方
が
い
た
が
、
結

果
的
に
家
族
の
判
断
で
自
宅
に
戻
っ

た
と
い
う
事
例
が
あ
っ
た
。
福
祉
避

難
所※

的
な
ス
ペ
ー
ス
を
確
保
で
き

た
避
難
所
は
あ
っ
た
か
。

 

市
長

　
　
十
分
な
対
応
は
で
き
な
か
っ
た
と

言
わ
ざ
る
を
得
な
い
。
今
後
は
あ
ら

か
じ
め
特
別
支
援
学
校
と
協
定
を
す

る
と
か
、
障
が
い
の
種
類
に
よ
っ
て

受
け
入
れ
場
所
を
き
ち
っ
と
事
前
に

選
定
し
て
お
か
な
い
と
対
応
は
難
し

い
と
考
え
て
い
る
。

 

議
員

　
　
今
後
、
協
議
を
進
め
て
福
祉
避
難

所
の
設
定
を
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

　
災
害
の
規
模
が
大
き
け
れ
ば
大
き
い

ほ
ど
、
行
政
の
対
応
は
遅
れ
て
し
ま

う
。
発
災
後
、
数
日
は
自
助
共
助
に

頼
ら
ざ
る
を
得
な
い
と
思
う
が
。

 

市
民
生
活
部
長

　
　
今
後
、
防
災
士
の
組
織
を
立
ち
上

げ
、
市
及
び
地
域
の
防
災
力
の
強
化

を
図
っ
て
い
き
た
い
。

 

議
員

　
　
取
手
市
で
は
、
防
災
士
検
定
に
対

し
て
、
経
費
の
３
分
の
２
、
上
限
６

万
９
０
０
０
円
を
助
成
す
る
そ
う
で

あ
る
。
地
域
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を

発
揮
し
て
、
知
識
を
持
っ
て
統
括
し

て
く
れ
る
人
が
い
る
組
織
が
形
成
さ

れ
れ
ば
、
大
変
心
強
い
こ
と
で
は
な

い
か
。

 

市
民
生
活
部
長

　
　
そ
の
よ
う
な
方
向
で
考
え
た
い
。

 

議
員

　
　
私
も
防
災
士
検
定
に
挑
戦
し
て
い

き
た
い
と
思
う
。

今後の災害に備えた対策、対応について

 

議
員

　
　
関
東
・
東
北
豪
雨
時
、
Ｊ
ア
ラ
ー

ト※

に
連
動
し
た
放
送
が
防
災
無
線

か
ら
流
れ
た
か
。

 

市
民
生
活
部
長

　
　
気
象
関
係
に
つ
い
て
は
、
連
動
し

て
流
れ
る
設
定
を
し
て
い
な
い
の
で

流
れ
て
い
な
い
。

 

議
員

　
　
防
災
無
線
を
設
置
し
た
時
点
で
連

動
さ
せ
な
き
ゃ
い
け
な
い
。
安
全
安

心
課
に
は
徹
底
し
て
や
っ
て
も
ら
い

た
い
。
次
に
、
災
害
弔
慰
金
の
ほ
か
、

亡
く
な
ら
れ
た
方
へ
の
補
償
は
ど
う

な
っ
て
い
る
か
。

 

市
民
生
活
部
長

　
　
遺
族
に
対
し
て
災
害
弔
慰
金
５
０

０
万
円
が
支
払
わ
れ
て
い
る
。

 

議
員

　
　
前
回
の
一
般
質
問
で
、
市
長
は
判

断
ミ
ス
に
よ
り
亡
く
な
ら
れ
た
方
へ

の
責
任
、
謝
罪
、
補
償
に
つ
い
て
認

め
る
答
弁
を
し
て
い
る
。
補
償
を
弔

慰
金
と
す
り
か
え
る
の
は
お
か
し
い
。

 

市
長

　
　
災
害
弔
慰
金
は
賠
償
的
な
も
の
で

は
な
い
。
ま
た
、
今
回
の
災
害
の
原

因
、
責
任
、
違
法
性
の
所
在
が
明
ら

か
に
な
ら
な
い
と
賠
償
は
で
き
な
い
。

 

議
員

　
　
東
海
第
二
原
発
30
キ
ロ
圏
内
か
ら

の
避
難
、
そ
し
て
首
都
直
下
型
地
震

の
際
の
東
京
都
内
か
ら
の
避
難
を
見

据
え
て
、
常
総
市
内
の
土
地
を
貸
し

出
し
て
は
ど
う
か
。
そ
れ
を
含
め
て

安
全
な
場
所
に
大
規
模
避
難
所
を
つ

く
り
、
防
災
関
係
の
対
策
室
も
置
い

て
、
今
回
の
災
害
の
資
料
館
の
よ
う

な
も
の
も
含
め
た
複
合
的
な
施
設
を

提
案
し
た
い
。
は
っ
き
り
言
っ
て
安

全
な
地
域
は
西
し
か
な
い
。

 

市
長

　
　
土
地
の
貸
し
出
し
に
つ
い
て
は
、

大
変
お
も
し
ろ
い
発
想
だ
と
は
思
う
。

 

議
員

　
　
敷
地
の
提
供
と
か
大
規
模
避
難
所

を
つ
く
る
と
か
、
そ
こ
ま
で
や
ら
な

い
と
、
今
回
お
世
話
に
な
っ
た
全
国

の
皆
さ
ん
に
恩
返
し
は
で
き
な
い
。

関
東
・
東
北
豪
雨
関
係
に
つ
い
て

 

議
員

　
　
保
健
セ
ン
タ
ー
で
の
健
康
診
断
時

に
、
水
害
関
係
の
ア
ン
ケ
ー
ト
が
あ

っ
た
が
、
結
果
の
公
表
や
個
別
指
導

な
ど
は
さ
れ
て
い
る
の
か
。

 

保
健
福
祉
部
長

　
　
筑
波
大
学
が
主
体
と
な
り
ア
ン
ケ

ー
ト
を
実
施
し
、
早
急
に
対
応
が
必

要
と
判
断
さ
れ
た
方
に
対
し
、
市
の

精
神
福
祉
士
と
保
健
師
が
全
戸
訪
問

を
し
て
状
況
を
確
認
し
て
い
る
。
ア

ン
ケ
ー
ト
結
果
は
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
に
５
月
ご
ろ
掲
載
予
定
で
あ
る
。

 

議
員

　
　
本
来
こ
う
い
う
も
の
は
市
が
行
う

べ
き
で
は
な
い
か
。
私
は
早
急
に
被

災
さ
れ
た
方
々
の
全
戸
訪
問
を
行
う

べ
き
で
あ
る
と
思
う
。
市
と
し
て
今

後
や
っ
て
い
く
の
か
。

 

保
健
福
祉
部
長

　
　
今
の
と
こ
ろ
戸
別
訪
問
の
予
定
は

な
い
。

 

議
員

　
　
そ
れ
は
お
か
し
い
。
市
が
積
極
的

に
被
災
さ
れ
た
方
々
に
行
く
と
い
う

の
が
本
来
の
あ
る
べ
き
姿
で
は
な
い

か
。
心
の
変
調
は
時
間
が
か
か
っ
て

あ
ら
わ
れ
て
く
る
場
合
も
あ
る
。

 

市
長

　
　
新
年
度
予
算
で
新
た
に
戸
別
訪
問
、

生
活
支
援
相
談
を
す
る
た
め
の
専
任

者
６
名
程
度
の
配
置
を
決
め
て
い
る
。

 
議
員

　
　
保
健
セ
ン
タ
ー
は
築
35
年
で
建
物

も
老
朽
化
し
、
駐
車
場
も
狭
い
。
防

災
上
、
安
全
な
地
域
に
移
転
し
て
は

ど
う
か
。
計
画
は
あ
る
の
か
。

 

保
健
福
祉
部
長

　
　
耐
震
診
断
の
結
果
に
問
題
は
な
く
、

施
設
の
長
寿
命
化
を
目
的
に
防
水
改

修
工
事
を
実
施
予
定
の
た
め
、
現
状

で
は
移
転
は
考
え
て
い
な
い
。

 

議
員

　
　
災
害
か
ら
市
民
を
守
る
の
は
行
政

の
努
め
で
あ
る
。
壊
れ
た
も
の
を
同

じ
場
所
に
、
前
と
同
じ
よ
う
に
や
る

と
い
う
こ
と
は
、
今
回
の
水
害
か
ら

何
も
学
ん
で
は
い
な
い
。
非
常
時
の

避
難
施
設
と
し
て
も
活
用
で
き
る
よ

う
な
形
態
の
保
健
セ
ン
タ
ー
を
安
全

な
地
域
に
設
置
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

関
　
優
嗣 

議
員

岡
野
　
一
男 

議
員

小
林
　
剛 

議
員

県南総合防災センター

鬼
怒
川
西
側
に

　
　
　
　
大
規
模
避
難
所
に
な
る
複
合
施
設
を
!!

まさかへの備えとして

保健センターの役割について

市民の健康を
　　　　守るのは行政

掲載できなかった質問 ・環境審議会のあり方について
掲載できなかった質問 ・日本原子力発電東海第２原発の事故に対応する広域避難について

・隣接市町村との応援協定について

※

福
祉
避
難
所…

災
害
発
生
時
に
高
齢
者
・
障

が
い
者
・
妊
産
婦
な
ど
特
別
な
配
慮
を
必
要

と
す
る
人
を
受
け
入
れ
る
避
難
所
。

　
平
成
28
年
常
総
市
議
会
（
２
月
定
例

会
議
）
が
、
２
月
24
日
か
ら
３
月
16
日

ま
で
の
22
日
間
の
会
期
で
開
か
れ
ま
し

た
。
　
今
定
例
会
議
に
は
、
平
成
27
年
度
一

般
会
計
補
正
予
算
、
平
成
28
年
度
一
般

会
計
及
び
特
別
会
計
予
算
を
含
む
議
案

28
件
を
市
長
が
提
案
。
初
日
の
本
会
議

で
提
案
理
由
の
説
明
が
あ
り
、
後
日
追

加
議
案
１
件
が
提
出
さ
れ
、
議
案
等
は

各
常
任
委
員
会
及
び
予
算
特
別
委
員
会

に
付
託
さ
れ
、
各
委
員
会
（
分
科
会
）

に
お
い
て
詳
細
に
審
議
が
な
さ
れ
ま
し

た
。
　
最
終
日
に
は
、
市
長
か
ら
議
案
１
件
、

議
員
提
案
に
よ
る
議
案
１
件
が
提
出
さ

れ
、
採
決
の
結
果
、
議
案
31
件
、
人
事

案
件
２
件
が
原
案
の
と
お
り
可
決
・
選

任
・
推
薦
さ
れ
ま
し
た
。
ま
た
、
請
願

１
件
が
不
採
択
と
な
り
ま
し
た
。
陳
情

３
件
の
う
ち
、
１
件
が
採
択
、
２
件
が

趣
旨
採
択
と
な
り
ま
し
た
。

　
審
議
さ
れ
た
主
な
議
案
は
次
の
と
お

り
で
す
。

　
本
案
は
、
地
方
公
共
団
体
の
一
般
職

の
任
期
付
き
職
員
の
採
用
に
関
す
る
法

律
に
基
づ
き
、
高
度
の
専
門
的
な
知
識

経
験
又
は
優
れ
た
識
見
を
有
す
る
職
員

を
選
考
に
よ
り
任
期
を
定
め
て
採
用
す

る
こ
と
と
し
、
そ
の
採
用
及
び
任
期
並

び
に
給
与
の
特
例
に
関
し
て
必
要
な
事

項
を
定
め
る
も
の
で
す
。
具
体
的
に
は
、

昨
年
の
関
東
・
東
北
豪
雨
災
害
の
経
験

を
踏
ま
え
、
危
機
管
理
監
・
広
報
監
を

設
置
す
る
に
あ
た
り
、
相
応
の
人
材
を

採
用
す
る
た
め
に
必
要
な
条
例
を
定
め

る
も
の
で
す
。

　
常
総
市
議
会
と
し
て
、
こ
れ
ま
で
の

議
会
改
革
の
取
り
組
み
と
関
東
・
東
北

豪
雨
の
被
害
に
よ
る
常
総
市
の
財
政
を

踏
ま
え
、
市
民
と
と
も
に
議
会
と
議
員

の
果
た
す
べ
き
役
割
に
つ
い
て
考
え
る

上
で
、
議
会
活
動
・
議
員
定
数
等
及
び

経
費
の
検
証
を
行
う
た
め
、
特
別
委
員

会
を
設
置
す
る
も
の
で
す
。
設
置
期
間

は
目
的
が
達
成
す
る
ま
で
の
相
当
期
間

で
、
委
員
定
数
は
８
名
で
す
。
委
員
名

に
つ
い
て
は
裏
表
紙
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

議
案
第
58
号

常
総
市
一
般
職
の
任
期
付
き
職
員

の
採
用
及
び
給
与
の
特
例
に
関
す

る
条
例
に
つ
い
て

平
成
28
年
２
月
定
例
会
議

審

議

結

果

議
案
第
88
号

議
会
改
革
特
別
委
員
会
の
設
置
に

つ
い
て

※Ｊアラート…津波警報、緊急地震速報、弾道ミサイル発射情報等を、国が人工衛星を経由して送信し、
市町村の防災無線等を自動起動することにより、住民に緊急情報を瞬時に伝達するシステム。


