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議
員

　
　
水
海
道
の
中
心
商
店
街
は
空
き
店

舗
等
が
増
え
、
空
洞
化
が
進
ん
で
い

る
。
中
心
商
店
街
の
活
性
化
の
た
め
、

に
ぎ
わ
い
再
生
事
業
と
し
て
土
地
を

買
収
し
、
に
ぎ
わ
い
の
拠
点
づ
く
り

を
し
よ
う
と
計
画
し
て
き
た
が
、
単

な
る
広
場
と
な
っ
た
。
カ
ス
ミ
が
移

転
し
て
し
ま
っ
た
こ
と
で
、
両
方
の

敷
地
を
合
わ
せ
る
と
約
９
０
０
０
㎡

に
な
る
。
経
過
と
今
後
を
伺
う
。

 

副
市
長

　
　
水
害
に
よ
り
協
議
は
一
時
中
断
し

て
い
た
が
、
市
長
選
後
に
カ
ス
ミ
跡

地
を
利
用
し
た
い
と
考
え
て
い
る
こ

と
、
カ
ス
ミ
と
し
て
も
優
先
的
に
市

と
協
議
を
進
め
た
い
と
い
う
こ
と
を

確
認
し
合
っ
て
い
る
。
跡
地
に
水
海

道
公
民
館
と
い
っ
た
公
共
施
設
を
持

っ
て
く
る
こ
と
で
、
市
民
の
広
場
の

有
効
活
用
、
中
心
市
街
地
の
活
性
化

に
資
す
る
の
で
前
向
き
に
進
め
て
い

き
た
い
。

 

市
長

　
　
水
海
道
公
民
館
移
設
だ
け
の
問
題

で
な
く
、
周
遊
し
て
い
た
だ
く
、
ま

た
は
人
が
集
ま
る
施
策
と
し
て
、
複

合
施
設
も
視
野
に
入
れ
て
い
き
た
い
。

 

議
員

　
　
水
海
道
公
民
館
の
敷
地
は
、
建
設

当
時
で
あ
れ
ば
間
に
合
っ
た
が
、
今

は
車
の
時
代
で
あ
り
、
ス
ペ
ー
ス
が

不
足
し
て
い
る
。
市
民
の
広
場
も
建

物
も
ト
イ
レ
も
な
い
。
実
効
性
の
あ

る
よ
う
に
、
計
画
の
見
直
し
を
し
な

が
ら
早
期
に
実
行
し
て
い
た
だ
く
よ

う
お
願
い
し
た
い
。

 

市
長

　
　
市
街
地
の
方
だ
け
で
な
く
、
さ
ま

ざ
ま
な
方
で
検
討
会
を
つ
く
り
、
議

会
の
意
見
を
い
た
だ
き
な
が
ら
積
極

的
に
進
め
て
い
き
た
い
。

 

議
員

　
　
計
画
し
て
実
行
し
よ
う
と
し
た
ら
、

選
挙
で
ス
ト
ッ
プ
が
か
か
る
よ
う
な

こ
と
が
た
び
た
び
あ
っ
た
。
そ
の
よ

う
な
こ
と
が
あ
っ
て
は
困
る
と
い
う

こ
と
を
一
言
言
っ
て
お
き
た
い
。

水海道中心商店街のにぎわいのあるまちづくりについて

 

議
員

　
　
内
守
谷
小
学
校
の
沿
革
を
紹
介
す

る
と
、
明
治
９
年
５
月
に
北
相
馬
郡

内
守
谷
村
で
発
足
し
て
い
る
。
坂
手

小
学
校
と
合
併
し
た
が
、
明
治
22
年

に
独
立
し
て
内
守
谷
小
学
校
と
改
称

し
、
同
40
年
に
義
務
教
育
６
年
と
な

る
。
昭
和
27
年
に
は
内
守
谷
教
育
委

員
会
が
設
立
さ
れ
て
い
る
。
昭
和
33

年
１
月
11
日
に
起
工
式
が
行
わ
れ
、

４
月
１
日
坂
手
と
内
守
谷
小
学
校
を

統
合
し
て
絹
西
小
学
校
が
設
立
さ
れ
、

坂
手
教
場
６
年
と
内
守
谷
教
場
４
〜

６
年
が
新
校
舎
に
移
転
し
た
。
木
造

で
は
あ
る
が
、
絹
西
小
学
校
に
は
歴

史
が
あ
る
。
学
校
の
統
廃
合
に
対
す

る
教
育
委
員
会
の
考
え
方
は
。

 

教
育
長

　
　
公
立
小
学
校
は
地
域
の
学
校
と
認

識
し
て
お
り
、
地
域
か
ら
の
要
望
を

第
１
に
考
え
た
い
。
小
規
模
化
が
進

む
よ
う
な
時
に
は
適
正
配
置
を
改
め

て
考
え
直
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と

考
え
て
い
る
。

 

議
員

　
　
統
合
に
対
し
て
、
学
校
・
児
童
の

立
場
か
ら
考
え
た
こ
と
が
あ
る
か
。

 

学
校
教
育
課
長

　
　
小
規
模
校
、
大
規
模
校
そ
れ
ぞ
れ

の
良
さ
を
生
か
し
た
、
地
域
に
根
差

し
た
特
色
あ
る
学
校
づ
く
り
を
行
う

こ
と
が
大
切
と
考
え
る
。

 

議
員

　
　
児
童
が
少
な
い
学
校
の
保
護
者
の

考
え
方
を
聞
い
た
こ
と
が
あ
る
か
。

 

教
育
部
長

　
　
調
査
等
を
行
っ
て
集
約
し
た
こ
と

は
な
い
。
適
正
配
置
を
検
討
す
る
時

期
が
来
た
ら
調
査
等
を
行
い
、
地
域

の
声
を
生
か
し
て
慎
重
に
検
討
し
て

い
き
た
い
。

 

議
員

　
　
市
長
の
考
え
は
。

 

市
長

　
　
保
護
者
、
地
域
の
意
見
を
踏
ま
え
、

将
来
的
な
観
点
に
立
っ
て
も
う
一
度

皆
さ
ん
と
一
緒
に
検
討
し
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
る
。

小
学
校
の
統
廃
合
に
つ
い
て

木
造
住
宅
の
耐
震
に
つ
い
て

 

議
員

　
　
常
総
市
の
耐
震
化
に
つ
い
て
は
、

昭
和
56
年
以
降
の
耐
震
化
を
目
標
に

し
て
い
る
が
、
平
成
12
年
の
基
準
に

合
わ
な
い
も
の
は
熊
本
地
震
で
大
き

な
被
害
を
受
け
て
い
る
。
新
し
い
耐

震
基
準
で
も
壊
れ
て
い
る
中
で
は
、

12
年
以
降
の
基
準
を
採
用
す
る
必
要

が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。
常
総
市
と

し
て
、
今
後
の
新
耐
震
の
木
造
住
宅

建
設
に
つ
い
て
ど
う
す
る
の
か
。

 

都
市
建
設
部
長

　
　
一
般
的
に
昭
和
56
年
の
建
築
基
準

法
改
正
以
前
を
旧
耐
震
基
準
、
そ
れ

以
降
を
新
耐
震
基
準
と
言
わ
れ
て
い

る
。
当
市
で
は
平
成
28
年
３
月
末
の

推
計
値
で
、
旧
耐
震
基
準
の
木
造
住

宅
が
約
７
４
０
０
棟
と
な
っ
て
お
り
、

木
造
住
宅
全
体
の
約
40
％
を
占
め
て

い
る
。
ま
ず
は
、
旧
耐
震
基
準
に
よ

り
建
築
さ
れ
て
い
る
木
造
住
宅
の
耐

震
化
を
よ
り
一
層
進
め
て
い
き
た
い
。

 

議
員

　
　
耐
震
化
に
当
た
っ
て
問
題
な
の
は

リ
フ
ォ
ー
ム
に
お
金
が
か
か
る
こ
と

で
あ
る
。
災
害
で
復
興
す
る
基
本
は

家
で
あ
り
、
家
に
住
ん
で
初
め
て
復

興
が
で
き
る
。
そ
の
た
め
に
は
、
リ

フ
ォ
ー
ム
助
成
制
度
を
実
施
し
、
災

害
時
等
に
は
一
番
初
め
に
使
え
る
よ

う
に
す
る
ほ
か
、
金
額
に
つ
い
て
も

耐
震
の
問
題
に
つ
い
て
本
気
に
な
っ

て
や
っ
て
ほ
し
い
。
ま
た
、
国
土
交

通
省
で
出
し
て
い
る
「
誰
で
も
で
き

る
わ
が
家
の
耐
震
診
断
」
と
い
う
も

の
が
あ
る
が
、
市
で
積
極
的
に
Ｐ
Ｒ

し
て
い
く
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い

か
。
そ
う
い
う
面
で
リ
フ
ォ
ー
ム
助

成
制
度
に
つ
い
て
尋
ね
る
。

 

都
市
建
設
部
長

　
　
現
行
の
耐
震
診
断
に
関
す
る
助
成

制
度
を
さ
ら
に
拡
充
し
、
耐
震
改
修

計
画
や
耐
震
改
修
工
事
の
費
用
も
助

成
対
象
と
す
べ
く
、
引
き
続
き
努
力

し
て
い
き
た
い
。

 

議
員

　
　
努
力
と
い
う
の
は
、
来
年
度
に
予

算
化
す
る
こ
と
と
受
け
止
め
て
お
く
。

堀
越
　
道
男 

議
員

中
村
　
安
雄 

議
員

中
島
　
亨
一 

議
員

坂
巻
　
文
夫 

議
員

児
童
、
保
護
者
の
観
点
か
ら
学
校
づ
く
り
を

安
心
し
て
暮
ら
せ
る
木
造
住
宅

どこに行ったか
　　　　　にぎわいの拠点

 

議
員

　
　
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
周
辺
開
発
の

基
本
コ
ン
セ
プ
ト
は
農
を
生
か
し
た

周
辺
開
発
で
あ
り
、
開
発
を
起
点
と

し
て
常
総
市
の
農
業
を
復
活
、
再
興

さ
せ
る
と
い
う
意
味
で
あ
る
。
常
総

市
の
地
域
資
源
は
、
ま
さ
に
農
地
で

あ
り
、
農
地
を
生
か
さ
な
か
っ
た
ら

市
の
発
展
は
あ
り
得
な
い
。
そ
の
た

め
に
開
発
企
業
が
農
業
に
参
入
す
る

と
い
う
話
を
し
た
の
だ
か
ら
、
ど
う

そ
れ
に
応
え
、
ど
う
い
う
ふ
う
に
市

全
体
の
農
業
の
再
生
を
図
っ
て
い
く

の
か
し
っ
か
り
考
え
な
け
れ
ば
い
け

な
い
。
次
世
代
の
農
業
の
あ
り
方
、

若
い
人
た
ち
の
就
農
に
つ
い
て
、
市

で
は
ど
う
し
て
い
く
の
か
。

 

産
業
労
働
部
長

　
　
市
全
体
の
農
業
を
発
展
さ
せ
る
た

め
の
方
向
性
を
検
討
す
る
た
め
、
農

業
者
、
農
業
団
体
、
国
、
県
や
事
業

協
力
者
な
ど
で
構
成
す
る
（
仮
称
）

常
総
市
次
世
代
農
業
研
究
会
を
発
足

さ
せ
、
今
後
の
市
の
農
業
の
在
り
方

に
つ
い
て
検
討
し
て
い
き
た
い
。

 

議
員

　
　
農
業
政
策
は
常
総
市
の
今
後
に
つ

い
て
重
要
な
位
置
づ
け
に
な
っ
て
く

る
。
人
口
増
、
商
工
業
の
発
展
が
そ

れ
ほ
ど
望
め
な
い
中
で
、
常
総
市
が

今
後
生
き
残
る
た
め
に
は
自
主
財
源

を
持
つ
こ
と
で
あ
る
。
地
方
交
付
税

に
頼
っ
て
い
る
間
は
い
つ
ま
で
た
っ

て
も
自
立
は
で
き
な
い
。
そ
の
た
め

に
は
、
地
域
に
産
業
を
興
し
、
国
に

対
す
る
依
存
度
の
低
い
独
立
し
た
自

治
体
を
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

常
総
市
を
取
り
巻
く
農
業
を
活
性
化

さ
せ
、
若
い
人
た
ち
に
収
益
が
上
が

る
農
業
を
教
え
、
支
援
し
て
い
く
こ

と
に
よ
っ
て
常
総
市
の
未
来
は
明
る

く
な
る
と
考
え
る
が
、
市
長
は
ど
う

考
え
る
か
。

 

市
長

　
　
生
産
者
、
議
会
、
専
門
家
を
交
え
、

し
っ
か
り
と
し
た
５
年
後
、
10
年
後

の
常
総
市
の
農
業
の
あ
り
方
、
人
材

育
成
、
農
業
育
成
を
し
て
い
き
た
い
。

圏央道常総インターチェンジ周辺計画にあわせた市の農
業政策

圏央道が導く
　　　　常総市の未来の農業

市民の広場

絹西小学校

圏央道常総インターチェンジ


