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議
員

　
　

大
雨
特
別
警
報
が
出
た
時
点
で
市

内
全
域
に
避
難
指
示
を
出
す
べ
き
だ

っ
た
の
で
は
な
い
か
。

市
長

　
　

大
雨
特
別
警
報
が
出
た
か
ら
即
避

難
と
い
う
こ
と
に
は
つ
な
が
ら
な
い

と
思
う
。
あ
く
ま
で
洪
水
の
お
そ
れ

が
生
じ
た
と
き
に
出
す
と
い
う
の
が

現
在
の
基
準
で
あ
る
。

議
員

　
　

対
策
本
部
を
移
動
し
な
か
っ
た
理

由
を
問
う
。

市
長

　
　

市
役
所
内
に
避
難
し
て
い
る
市
民

の
方
を
残
し
て
本
部
だ
け
が
移
動
す

る
と
い
う
こ
と
は
で
き
な
い
と
い
う

判
断
が
一
つ
に
は
あ
っ
た
。

議
員

　
　

そ
の
判
断
が
間
違
い
で
あ
る
。
非

常
用
発
電
装
置
が
止
ま
り
災
害
本
部

と
し
て
の
機
能
を
完
全
に
失
っ
た
。

こ
ん
な
状
況
で
対
策
本
部
と
言
え
る

の
か
。
私
は
庁
舎
等
建
設
検
討
委
員

会
の
中
で
、
非
常
用
電
源
は
１
階
に

置
い
て
は
い
け
な
い
と
言
っ
た
は
ず

だ
。
人
の
話
は
聞
い
た
ほ
う
が
い
い
。

次
に
、
市
長
及
び
幹
部
職
員
が
す
ぐ

に
現
場
に
出
て
現
況
確
認
を
行
わ
な

か
っ
た
理
由
を
問
う
。

市
長

　
　

上
三
坂
に
は
15
日
に
行
っ
た
が
、

十
分
に
現
場
に
行
け
た
と
は
言
え
な

い
と
思
う
。

議
員

　
　

災
害
は
現
場
で
発
生
し
て
い
る
。

現
場
も
知
ら
な
い
で
、
何
が
対
策
本

部
だ
。
次
に
、
災
害
ご
み
の
収
集
方

法
に
つ
い
て
、
き
ち
ん
と
業
者
に
委

託
し
て
分
別
し
て
収
集
す
べ
き
と
助

言
し
た
の
に
、
取
り
合
わ
な
い
で
何

で
い
い
加
減
な
や
り
方
を
し
た
の
か
。

市
長

　
　

残
念
な
が
ら
、
膨
大
な
ご
み
量
の

前
に
そ
れ
が
で
き
な
か
っ
た
。

議
員

　
　

な
ぜ
人
の
助
言
を
聞
か
な
い
の
か
。

市
民
の
役
に
立
っ
て
こ
そ
公
務
員
で

す
よ
。
ま
ず
、
自
分
た
ち
の
こ
と
を

き
ち
ん
と
検
証
し
た
上
で
、
復
旧
・

復
興
と
い
う
言
葉
を
使
っ
て
も
ら
い

た
い
。

人
の
助
言
は
聞
く
べ
き
じ
ゃ
な
い
で
す
か
!?

関
東
・
東
北
豪
雨
災
害
に
つ
い
て

15

掲載できなかった質問 ・災害廃棄物の取り扱いについて　・高齢者で１人住まいの方の住居をどのように考えているかを問う

議
員

　
　

今
回
の
水
害
に
よ
り
鬼
怒
川
東
部

地
域
全
体
が
浸
水
し
、
常
総
イ
ン
タ

ー
チ
ェ
ン
ジ
周
辺
整
備
事
業
も
一
時

中
断
し
て
い
る
と
思
う
。
現
在
の
進

捗
状
況
を
尋
ね
る
。

都
市
建
設
部
長

　
　

地
権
者
の
意
向
が
最
も
重
要
と
考

え
、
災
害
後
、
役
員
の
意
見
交
換
会

を
３
回
開
催
し
た
。
そ
の
中
で
一
刻

も
早
く
事
業
を
推
進
し
て
ほ
し
い
と

い
う
意
見
が
あ
っ
た
一
方
、
ま
ず
は

復
旧
を
最
優
先
す
べ
き
と
の
意
見
も

あ
っ
た
。
事
業
者
側
か
ら
は
、
今
ま

で
と
変
わ
る
こ
と
な
く
推
進
し
て
い

き
た
い
と
の
発
言
が
あ
っ
た
。
意
見

交
換
会
の
最
後
に
は
、
今
後
は
復
興

の
シ
ン
ボ
ル
事
業
と
し
て
も
推
進
す

べ
き
で
あ
る
と
の
意
見
で
一
致
し
た
。

議
員

　
　

こ
の
事
業
は
土
地
の
交
換
を
行
っ

て
３
分
の
１
を
事
業
者
が
買
い
、
残

り
の
３
分
の
２
を
農
地
と
し
て
残
す

と
い
う
大
変
複
雑
な
手
法
で
あ
る
。

し
か
し
、
今
回
の
水
害
に
よ
っ
て
、

土
地
を
全
部
買
っ
て
も
ら
い
た
い
と

考
え
る
地
権
者
も
出
て
き
た
の
で
は

な
い
か
。

都
市
建
設
部
長

　
　

農
地
の
買
い
上
げ
に
つ
い
て
は
、

農
地
法
改
正
に
よ
り
、
株
式
会
社
の

農
業
参
入
が
緩
和
さ
れ
た
こ
と
も
あ

り
、
地
権
者
や
事
業
者
の
意
向
を
確

認
し
な
が
ら
協
議
を
し
て
い
き
た
い
。

議
員

　
　

国
や
県
か
ら
補
助
金
を
い
た
だ
け

る
か
分
か
ら
な
い
が
、
水
害
直
後
で

あ
れ
ば
、
許
認
可
と
い
う
点
で
は
早

く
い
た
だ
け
る
の
で
は
な
い
か
と
思

っ
て
い
る
。
こ
の
事
業
を
常
総
市
の

復
興
ビ
ジ
ョ
ン
の
１
番
目
に
入
れ
て

い
た
だ
き
た
い
。

市
長

　
　

常
総
市
の
復
興
計
画
の
中
で
、
イ

ン
タ
ー
周
辺
の
開
発
計
画
は
復
興
の

シ
ン
ボ
ル
と
し
て
位
置
づ
け
て
も
い

い
と
思
っ
て
い
る
。
積
極
的
に
全
力

で
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

復興のシンボル事業として

圏央道常総インターチェンジ周辺整備事業の進捗状
況と今後のあり方について

中
島　

亨
一 

議
員

倉
持　

守 

議
員

圏央道常総インターチェンジ付近


