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議
員

　
　

条
例
は
だ
れ
が
つ
く
る
の
か
。
地

方
議
会
は
憲
法
第
92
条
・
第
94
条
で

保
障
さ
れ
て
い
る
と
お
り
、
二
元
代

表
制
で
政
治
を
行
っ
て
お
り
、
当
然

執
行
機
関
に
も
条
例
の
制
定
権
は
あ

る
が
、
我
々
議
会
に
も
制
定
権
は
存

在
す
る
。
地
方
自
治
法
１
１
２
条
で

保
障
さ
れ
て
い
る
議
案
の
提
出
権
も

あ
る
。
と
こ
ろ
が
今
不
公
平
な
状
態

に
な
っ
て
い
る
。
議
員
立
法
の
数
が

非
常
に
少
な
い
。
県
内
で
議
会
事
務

局
に
法
制
担
当
職
員
を
配
置
し
て
い

る
議
会
は
な
い
。
こ
れ
で
は
議
員
が

条
例
を
つ
く
れ
と
言
わ
れ
て
も
で
き

な
い
。
２
０
１
２
年
に
条
例
を
つ
く

っ
た
と
き
は
、
執
行
部
の
法
制
担
当

職
員
に
お
願
い
し
て
、
空
い
て
い
る

時
間
を
借
り
て
条
例
を
制
定
し
た
。

こ
れ
で
本
当
に
執
行
機
関
と
議
会
が

対
等
な
立
場
で
市
政
を
行
っ
て
い
る

と
言
え
る
の
か
。
今
、
二
元
代
表
制

の
中
で
市
長
の
執
行
権
が
非
常
に
強

く
な
っ
て
い
る
。
と
も
に
直
接
選
挙

で
選
ば
れ
た
市
長
と
議
員
が
お
互
い

に
牽
制
し
合
っ
て
、
市
政
を
運
営
し

て
い
く
の
が
正
常
な
形
で
あ
る
。
議

員
が
条
例
を
つ
く
っ
て
い
く
環
境
を

整
備
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
立
法

府
で
あ
る
議
会
に
法
制
担
当
職
員
を

配
す
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

市
長

　
　

導
入
す
る
方
向
で
進
め
て
い
き
た

い
。
た
だ
し
、
議
会
事
務
局
の
人
事

な
の
で
、
ま
ず
議
長
と
十
分
協
議
を

し
、
同
時
に
議
会
の
あ
る
程
度
の
合

意
を
得
た
上
で
進
め
て
い
き
た
い
。

議
員

　
　

条
例
と
い
う
の
は
、
一
部
の
権
力

者
や
一
部
の
人
間
の
た
め
に
つ
く
る

の
で
は
な
い
。
市
民
の
た
め
に
つ
く

る
の
で
あ
る
。
条
例
は
、
何
も
市
長

・
執
行
機
関
だ
け
が
つ
く
る
も
の
で

は
な
い
。
議
員
が
つ
く
っ
て
も
問
題

な
い
の
で
あ
る
。
そ
れ
が
当
り
前
に

で
き
る
よ
う
に
、
こ
れ
か
ら
の
地
方

議
会
を
改
革
し
て
い
く
、
そ
の
た
め

の
出
発
点
と
し
て
質
問
し
て
い
る
。

議
員
が
条
例
を
つ
く
る
た
め
に

市
職
員
の
適
正
配
置
に
つ
い
て

７

掲載できなかった質問 ・空き家対策特別措置法と強制力を伴う指導と取り組みについて

議
員

　
　

西
幹
線
道
路
は
３
工
業
団
地
に
通

じ
て
路
線
が
あ
り
、
地
価
の
安
い
地

域
で
あ
る
こ
と
、
利
便
性
が
良
い
こ

と
か
ら
大
手
物
流
セ
ン
タ
ー
や
運
送

業
者
等
が
進
出
し
て
き
て
い
る
。
工

業
団
地
の
拡
大
に
よ
り
交
通
量
が
大

幅
に
増
加
し
た
場
合
、
渋
滞
解
消
の

た
め
に
も
西
幹
線
の
延
長
と
（
仮
）

新
滝
下
橋
の
建
設
が
必
要
だ
と
思
う
。

西
幹
線
道
路
が
完
成
す
る
と
、
恐
ら

く
玉
台
橋
の
通
り
で
渋
滞
を
起
こ
す

だ
ろ
う
。
滝
下
橋
が
事
故
に
よ
っ
て

交
通
が
閉
ざ
さ
れ
た
と
き
は
、
上
流

の
玉
台
橋
、
豊
水
橋
い
ず
れ
も
大
渋

滞
を
起
こ
し
た
。
こ
の
道
路
の
延
長

が
守
谷
に
つ
な
が
っ
て
い
か
な
け
れ

ば
、
完
全
な
形
で
西
幹
線
道
路
の
活

用
は
果
た
す
こ
と
が
で
き
な
い
だ
ろ

う
。
延
長
分
に
つ
い
て
県
に
や
っ
て

も
ら
う
こ
と
が
必
要
で
は
な
い
か
。

県
に
要
望
し
て
い
く
よ
う
、
議
会
と

執
行
部
が
一
丸
と
な
っ
て
、
運
動
し

て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

都
市
建
設
部
長

　
　

こ
の
路
線
の
利
用
を
促
進
す
る
た

め
に
は
、（
仮
）
新
滝
下
橋
の
架
橋
と

都
市
計
画
道
路
鹿
小
路
細
野
線
（
西

幹
線
）
を
延
長
し
、
守
谷
市
の
都
市

計
画
道
路
供
平
板
戸
井
線
に
接
続
さ

せ
る
こ
と
は
極
め
て
重
要
だ
と
認
識

し
て
い
る
。
県
に
対
し
て
早
期
着
手

の
要
望
を
行
っ
て
い
き
た
い
。

議
員

　
　

も
と
も
と
県
が
や
ろ
う
と
し
て
い

る
道
路
で
あ
る
以
上
、
県
の
予
算
で

実
行
で
き
る
よ
う
努
力
し
て
い
く
必

要
が
あ
る
。
運
動
す
る
こ
と
に
よ
っ

て
話
は
進
ん
で
い
く
。
県
に
掛
け
合

う
の
で
あ
れ
ば
周
り
の
自
治
体
に
も

同
調
し
て
も
ら
っ
て
い
く
ほ
う
が
力

は
全
く
違
う
。
広
域
の
関
係
を
生
か

し
て
取
り
組
ん
で
い
く
必
要
が
あ
る

の
で
は
な
い
か
。

市
長

　
　

直
接
行
動
す
る
こ
と
が
一
番
大
事

だ
と
思
う
。
知
事
に
直
接
要
望
し
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

新滝下橋へのアクセス、
　　　　　　　早期整備を!!

西幹線道路の工事の遅れと新滝下橋の建設について
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