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議
員

　
　

都
市
計
画
税
は
目
的
税
で
あ
り
、

税
負
担
を
さ
れ
て
い
る
地
域
の
方
々

が
相
応
の
恩
恵
を
受
け
る
の
は
当
然

の
こ
と
で
あ
る
。
し
か
し
、
中
妻
・

豊
岡
地
区
に
お
け
る
整
備
と
い
う
の

は
不
十
分
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
が

執
行
部
は
ど
う
考
え
て
い
る
か
。

企
画
部
長

　
　

両
地
区
の
市
街
化
区
域
に
つ
い
て

都
市
計
画
的
な
事
業
は
現
在
行
わ
れ

て
い
な
い
。
不
公
平
感
が
あ
る
の
は

否
め
な
い
。
将
来
的
に
下
水
道
が
両

地
区
に
も
拡
大
す
る
可
能
性
も
あ
る

の
で
、
そ
の
辺
で
ご
理
解
を
得
た
い
。

議
員

　
　

年
度
内
で
こ
れ
だ
け
の
計
画
を
し

て
こ
れ
だ
け
の
地
域
に
や
っ
て
い
く

ん
だ
と
い
う
こ
と
が
な
け
れ
ば
、
目

的
税
に
沿
え
な
い
と
思
っ
て
い
る
。

今
後
ど
の
よ
う
に
進
め
て
い
く
の
か
。

市
長

　
　

目
的
税
は
特
定
の
方
か
ら
取
る
わ

け
だ
か
ら
、
当
然
そ
の
方
に
給
付
も

充
当
し
て
い
く
の
が
大
原
則
で
あ
る
。

そ
の
趣
旨
に
合
う
よ
う
に
、
不
公
平

感
が
な
い
よ
う
に
や
っ
て
い
き
た
い
。

議
員

　
　

不
公
平
感
が
あ
る
な
ら
ば
、
都
市

計
画
税
は
な
く
し
て
、
す
べ
て
の
地

域
の
ま
ち
づ
く
り
は
一
般
会
計
の
現

在
の
歳
入
の
中
で
や
っ
て
い
く
べ
き

で
は
な
い
か
。

市
長

　
　

議
員
が
言
っ
た
よ
う
な
改
正
方
向

も
検
討
の
対
象
に
は
な
っ
て
い
る
。

議
員

　
　

検
討
時
期
と
実
現
に
移
る
時
期
は
。

市
長

　
　

10
月
か
ら
具
体
的
な
検
討
作
業
を

始
め
て
お
り
、
27
年
度
中
に
は
具
体

的
な
結
論
を
出
し
た
い
。

議
員

　
　

納
税
者
は
本
当
に
働
い
た
中
で
納

税
し
て
い
る
。
課
税
す
る
ほ
う
も
取

る
と
い
う
意
識
で
は
な
く
、
皆
さ
ま

の
大
事
な
お
金
を
預
か
る
と
い
う
意

識
で
執
行
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

議
員

　
　

「
ど
こ
ま
で
膨
ら
む
ご
み
処
理
費

用
、
一
人
一
人
が
ご
み
減
量
を
考
え
、

ご
み
を
減
ら
す
努
力
が
必
要
」
の
ス

ロ
ー
ガ
ン
を
常
に
掲
げ
、
私
た
ち
市

民
は
１
日
の
ご
み
を
少
し
で
も
減
ら

そ
う
と
い
う
努
力
を
し
て
い
る
が
、

市
と
し
て
ご
み
処
理
費
用
を
減
ら
せ

る
よ
う
な
考
え
は
何
か
あ
る
の
か
。

市
民
生
活
部
長

　
　

広
域
で
は
生
ご
み
の
堆
肥
化
、
市

で
は
資
源
回
収
を
行
っ
て
い
る
。

議
員

　
　

資
源
回
収
報
奨
金
の
支
払
金
額
と

そ
れ
を
ふ
や
す
取
り
組
み
に
つ
い
て

尋
ね
る
。
昔
は
値
段
が
つ
か
な
か
っ

た
古
布
に
も
現
在
は
キ
ロ
10
円
が
つ

き
、
報
奨
金
と
合
わ
せ
れ
ば
キ
ロ
15

円
に
な
る
。
古
布
を
赤
い
袋
で
ご
み

と
し
て
出
す
の
は
も
っ
た
い
な
い
。

市
民
生
活
部
長

　
　

18
年
度
は
約
１
０
３
０
万
円
で
25

年
度
が
約
８
１
６
万
円
で
あ
る
。
今

後
、
さ
ら
な
る
自
治
区
等
へ
の
働
き

か
け
も
し
て
い
き
た
い
。

議
員

　
　

報
奨
金
制
度
の
周
知
と
金
額
を
ふ

や
す
努
力
を
し
て
も
ら
い
た
い
。

市
長

　
　

学
校
、
町
内
会
、
子
ど
も
会
に
と

っ
て
も
自
主
財
源
が
ふ
え
る
と
い
う

メ
リ
ッ
ト
面
を
ア
ピ
ー
ル
す
る
こ
と

が
広
が
る
道
だ
と
思
う
。

議
員

　
　

月
曜
日
の
回
収
に
は
出
さ
な
い
く

ら
い
の
気
持
ち
で
資
源
物
を
現
金
化

し
ま
し
ょ
う
。
次
に
、
広
域
で
の
ご

み
減
量
の
取
り
組
み
を
尋
ね
る
。

市
民
生
活
部
長

　
　

常
総
広
域
で
は
、
生
ご
み
堆
肥
化

事
業
を
立
ち
上
げ
、
水
海
道
地
区
２

１
５
世
帯
が
参
加
し
て
い
る
。
施
設

増
設
に
よ
り
、
現
在
参
加
世
帯
を
募

集
し
て
い
る
。

生
活
環
境
課
長

　
　

常
総
環
境
セ
ン
タ
ー
で
は
30
世
帯

以
上
が
ま
と
ま
る
地
域
を
基
本
と
し

て
募
集
準
備
を
進
め
て
い
る
。

不
公
平
感
の
な
い
ま
ち
づ
く
り
を
! !

都
市
計
画
税
の
現
況
に
つ
い
て

捨てればゴミ、
　　　　活かせば資源！！

ごみ減量の取り組みについて尋ねる

３ 10掲載できなかった質問 ・図書館を軸とするまちづくりについて

掲載できなかった質問 ・常総市暮らしの便利帳について尋ねる

資源物回収の様子

議
員

　
　

今
回
の
質
問
で
大
事
な
こ
と
は
、

市
が
行
う
許
可
、
契
約
等
に
関
し
て

議
員
は
特
定
の
企
業
、
個
人
、
団
体

の
た
め
に
有
利
な
計
ら
い
を
し
な
い

と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
ま
ず
、
議
員

の
中
に
江
連
八
間
土
地
改
良
区
の
役

員
に
な
っ
て
い
る
方
が
２
人
い
る
。

１
人
の
議
員
は
副
理
事
長
と
し
て
約

40
万
円
、
も
う
１
人
は
普
通
の
理
事

で
20
万
円
ほ
ど
も
ら
っ
て
い
る
。
改

良
区
の
事
務
局
長
の
話
で
は
、
副
理

事
長
に
つ
い
て
は
、
議
員
と
の
兼
職

を
禁
止
す
る
通
達
が
県
か
ら
来
て
い

る
と
の
こ
と
。
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

役
員
を
や
っ
て
い
る
の
は
い
か
が
な

も
の
か
。
そ
の
方
は
、
Ｊ
Ａ
の
理
事

も
し
て
い
る
。
い
く
ら
政
治
倫
理
条

例
を
つ
く
っ
て
も
、
ざ
る
抜
け
で
、

守
ら
な
い
か
ら
意
味
が
な
い
。「
議
員

が
理
事
を
務
め
て
い
る
が
、
い
ろ
い

ろ
な
交
渉
に
影
響
が
あ
る
と
思
う
か
」

と
幹
部
に
聞
い
た
と
こ
ろ
、「
確
か
に

あ
る
と
思
う
」
と
断
言
し
た
。
ま
た

市
か
ら
改
良
区
へ
補
助
金
を
い
く
ら

出
し
て
い
る
の
か
お
聞
き
し
た
い
。

企
画
部
長

　
　

兼
職
に
つ
い
て
は
、
ま
ず
当
事
者

が
判
断
し
、
そ
し
て
組
織
で
判
断
す

べ
き
問
題
で
あ
る
。
補
助
金
は
施
設

維
持
管
理
費
と
し
て
、
こ
こ
数
年
同

額
の
６
０
４
万
円
ほ
ど
で
あ
る
。

議
員

　
　

議
員
は
ロ
ビ
イ
ス
ト
で
も
圧
力
団

体
で
も
な
い
。
向
こ
う
に
籍
を
置
く

と
い
う
こ
と
は
圧
力
団
体
と
同
じ
で

あ
る
。
内
部
の
自
浄
作
用
を
期
待
で

き
な
い
か
ら
、
政
治
倫
理
条
例
を
つ

く
っ
た
の
だ
ろ
う
。
先
ほ
ど
の
補
助

金
以
外
に
、
何
ら
か
の
工
事
を
す
る

と
き
は
、
補
助
は
あ
る
の
か
。

農
政
課
長

　
　

そ
の
都
度
、
予
算
補
助
と
い
う
こ

と
で
対
応
し
て
い
る
。

議
員

　
　

金
額
が
金
額
で
あ
り
、
な
お
さ
ら

二
足
の
わ
ら
じ
を
履
い
て
は
い
け
な

い
。
ど
ち
ら
か
を
辞
退
す
べ
き
で
あ

る
。 

市
政
治
倫
理
条
例
・
県
の
通
達
を
守
れ
! !

政
治
倫
理
条
例
遵
守
に
つ
い
て

掲載できなかった質問 ・職員採用の件　・不法ゴミ捨ての罰則の強化について

　

平
成
26
年
常
総
市
議
会
（
11
月
定
例

会
議
）
が
、
11
月
27
日
か
ら
12
月
11
日

ま
で
の
15
日
間
の
会
期
で
開
か
れ
ま
し

た
。

　

今
定
例
会
議
に
は
、
一
般
会
計
補
正

予
算
を
含
む
議
案
17
件
を
市
長
が
提
案
。

初
日
の
本
会
議
で
提
案
理
由
の
説
明
が

あ
り
、
う
ち
４
件
が
可
決
・
同
意
さ
れ

ま
し
た
。
そ
の
他
の
議
案
等
は
各
常
任

委
員
会
及
び
予
算
特
別
委
員
会
に
付
託

さ
れ
、
各
委
員
会
（
分
科
会
）
に
お
い

て
詳
細
に
審
議
が
な
さ
れ
ま
し
た
。

　

最
終
日
に
は
、
市
長
か
ら
人
事
案
件

２
件
、
議
員
提
案
に
よ
る
議
案
３
件
が

提
案
さ
れ
、
採
決
の
結
果
、
議
案
15
件
、

人
事
案
件
２
件
が
原
案
の
と
お
り
可
決

・
同
意
さ
れ
、
１
件
が
否
決
さ
れ
ま
し

た
。
ま
た
、
請
願
１
件
は
採
択
と
な
り

ま
し
た
。
そ
の
他
、
各
種
委
員
の
推
薦

１
件
が
推
薦
さ
れ
ま
し
た
。

　

可
決
さ
れ
た
主
な
議
案
は
次
の
と
お

り
で
す
。

　

市
長
よ
り
塩
畑
実
氏
を
副
市
長
と
し

て
選
任
し
た
い
旨
の
提
案
が
あ
り
、
議

会
は
こ
れ
に
同
意
し
ま
し
た
。
任
期
は

４
年
で
す
。

　

手
話
が
音
声
言
語
と
対
等
な
言
語
で

あ
る
こ
と
を
国
民
に
広
め
、
聞
こ
え
な

い
子
ど
も
が
手
話
を
身
に
つ
け
、
手
話

で
学
べ
る
よ
う
、
ろ
う
学
校
及
び
一
般

校
に
お
け
る
環
境
整
備
を
行
う
こ
と
な

ど
を
目
的
と
し
た
「
手
話
言
語
法
（
仮

称
）」
の
制
定
を
求
め
て
意
見
書
を
提
出

し
ま
し
た
。

　

米
価
下
落
は
、
生
産
農
家
だ
け
で
は

な
く
、
地
域
経
済
に
大
き
な
影
響
を
及

ぼ
す
も
の
で
あ
る
。
平
成
26
年
産
米
の

米
価
暴
落
に
対
し
、
国
が
よ
り
一
層
の

米
価
下
落
対
策
を
行
う
こ
と
、
耕
作
放

棄
地
対
策
を
取
る
こ
と
、
意
欲
あ
る
農

業
者
が
将
来
に
わ
た
っ
て
安
心
し
て
営

農
に
取
り
組
め
る
よ
う
米
政
策
を
構
築

す
る
こ
と
を
求
め
て
意
見
書
を
提
出
し

ま
し
た
。

茂
田 

信
三
議
員

岡
野 

一
男
議
員

中
村 

博
美
議
員


