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議
員

　
　

人
口
減
少
を
止
め
る
に
は
、
独
自

の
施
策
で
他
の
自
治
体
よ
り
も
魅
力

あ
る
進
ん
だ
施
策
が
必
要
で
あ
る
。

県
で
も
少
子
化
対
策
を
強
化
し
て
い

る
と
聞
い
て
い
る
。
①
少
子
化
対
策

と
し
て
、
当
市
の
子
育
て
支
援
対
策

に
つ
い
て
、
②
定
住
人
口
の
増
大
に

関
す
る
政
策
と
し
て
、
住
宅
購
入
に

お
け
る
支
援
策
に
つ
い
て
尋
ね
る
。

保
健
福
祉
部
長

　
　

①
２
人
以
上
の
お
子
さ
ん
が
同
時

に
保
育
所
に
通
所
す
る
場
合
の
保
育

料
は
、
２
番
目
の
お
子
さ
ん
は
半
額
、

３
番
目
の
お
子
さ
ん
は
無
料
と
な
っ

て
い
る
。
提
言
い
た
だ
い
て
い
る
第

２
子
以
降
の
保
育
料
無
料
化
に
つ
い

て
は
現
時
点
で
は
考
え
て
い
な
い
。

企
画
部
長

　
　

②
市
で
は
、
市
所
有
の
分
譲
宅
地

に
住
宅
建
設
を
行
っ
た
際
、
建
築
費

の
一
部
と
固
定
資
産
税
相
当
額
を
補

助
す
る
、
い
き
い
き
子
育
て
住
宅
支

援
制
度
を
実
施
し
て
い
る
。

議
員

　
　

地
方
創
生
法
の
補
助
金
活
用
を
強

く
要
望
し
て
、
第
２
子
に
対
す
る
保

育
料
無
料
は
で
き
れ
ば
早
い
時
期
、

強
く
言
え
ば
来
期
の
予
算
編
成
の
中

に
あ
て
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
う
。

保
健
福
祉
部
長

　
　

検
討
の
中
に
加
え
て
い
き
た
い
。

議
員

　
　

住
宅
取
得
者
に
対
す
る
奨
励
金
を

検
討
し
て
い
た
だ
き
た
い
。
常
総
市

も
政
策
を
先
取
り
し
な
く
て
は
人
口

が
ふ
え
な
い
。
地
方
創
生
法
を
活
か

し
た
、
常
総
市
独
自
の
政
策
を
予
算

編
成
の
中
に
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

市
長

　
　

地
方
創
生
法
の
補
助
金
内
容
が
具

体
的
に
出
て
き
た
段
階
で
、
使
え
る

も
の
は
全
部
使
っ
て
い
こ
う
と
思
っ

て
い
る
。
若
い
世
代
に
住
ん
で
も
ら

え
る
た
め
に
、
住
宅
・
教
育
・
医
療

政
策
に
一
層
力
を
入
れ
て
取
り
組
ん

で
い
き
た
い
。
一
般
の
住
宅
地
に
つ

い
て
も
助
成
を
検
討
し
て
い
る
。

地
方
の
再
生
は
「
ひ
と
」
の
創
生
か
ら

当
市
に
お
け
る
少
子
化
対
策
と
定
住
人
口
促
進
に
つ
い
て
、
各
部
門
別
に
問
う

５

掲載できなかった質問 ・里山資本主義について　・下水道雑感

議
員

　
　

消
費
税
は
、
平
成
元
年
に
導
入
さ

れ
、
現
在
８
％
に
な
り
、
今
後
さ
ら

に
と
い
う
ふ
う
に
な
っ
て
い
る
。
消

費
税
が
上
が
れ
ば
上
が
る
ほ
ど
景
気

は
落
ち
込
む
。
ま
さ
に
不
況
の
影
に

消
費
税
あ
り
だ
と
思
う
。
消
費
税
と

い
う
の
は
、
低
所
得
者
に
と
っ
て
重

く
、
不
公
平
な
税
で
あ
る
。
デ
ー
タ

で
は
、
３
７
０
万
円
の
所
得
の
４
人

世
帯
を
例
に
、
５
％
で
消
費
税
は
15

万
円
か
か
り
、
10
％
に
な
る
と
30
万

円
に
な
る
と
い
う
。
中
小
企
業
に
と

っ
て
も
、
商
品
に
乗
せ
て
取
れ
ず
、

そ
の
分
だ
け
身
銭
を
き
っ
て
納
め
る

と
い
う
の
が
７
割
だ
と
言
わ
れ
て
い

る
。
ま
た
、
消
費
税
に
は
、
輸
出
に

対
し
て
は
還
付
す
る
と
い
う
輸
出
戻

し
税
と
い
う
の
が
隠
れ
て
い
る
。
多

額
の
還
付
金
に
よ
っ
て
赤
字
に
な
っ

て
し
ま
う
税
務
署
も
あ
る
。
直
間
比

率
の
見
直
し
で
一
番
大
き
い
の
は
法

人
税
の
見
直
し
で
あ
る
。
消
費
税
で

納
め
た
分
は
法
人
税
の
減
税
で
消
え

て
い
る
。
果
た
し
て
消
費
税
を
こ
の

ま
ま
続
け
て
い
い
の
か
、
市
長
の
御

意
見
を
伺
い
た
い
。

市
長

　
　

直
接
税
を
中
心
に
し
、
し
か
も
所

得
再
分
配
機
能
を
も
っ
た
累
進
課
税

の
方
向
が
ベ
ス
ト
で
あ
る
と
思
う
。

民
主
的
な
税
制
の
基
本
は
所
得
の
再

分
配
機
能
で
あ
り
、
税
制
で
一
番
大

事
だ
と
考
え
て
い
る
。
間
接
税
も
必

要
だ
と
思
う
が
、
所
得
の
低
い
人
に

対
し
て
一
番
打
撃
が
高
く
な
っ
て
し

ま
う
た
め
、
で
き
る
だ
け
比
率
は
低

い
方
が
い
い
。
結
論
を
言
え
ば
、
８

％
の
ま
ま
据
え
置
く
の
が
ベ
ス
ト
で

あ
る
と
考
え
る
。

議
員

　
　

直
接
税
で
行
く
べ
き
だ
と
い
う
の

は
ま
さ
に
そ
の
と
お
り
で
、
所
得
分

配
は
所
得
税
の
累
進
課
税
で
や
る
と

い
う
動
き
が
、
消
費
税
を
入
れ
る
こ

と
で
変
え
ら
れ
て
し
ま
っ
た
。
こ
れ

が
日
本
の
税
金
の
問
題
点
で
あ
る
。

さ
ら
に
値
上
げ
す
る
な
ん
て
い
う
こ

と
は
や
め
る
べ
き
で
あ
る
と
思
う
。

不況の影に消費税あり

市長の見解を問う

議
員

　
　

こ
の
事
業
は
62
ヘ
ク
タ
ー
ル
の
壮

大
な
事
業
計
画
で
あ
る
が
、
私
が
一

抹
の
不
安
を
感
じ
て
い
る
の
は
、
国

・
県
の
助
成
対
象
で
な
い
市
独
自
の

構
想
案
を
持
ち
上
げ
て
レ
ー
ル
に
乗

せ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
本
当
に
こ
の

計
画
案
が
実
現
で
き
る
の
か
。
レ
ー

ル
か
ら
外
れ
た
と
き
は
大
変
な
こ
と

に
な
る
。
そ
こ
で
、
①
コ
ン
サ
ル
タ

ン
ト
の
提
案
し
た
ア
グ
リ
サ
イ
エ
ン

ス
バ
レ
ー
の
内
容
変
更
は
あ
る
の
か
、

太
陽
光
発
電
の
変
更
に
何
を
充
て
る

の
か
、
②
買
収
、
賃
貸
借
の
承
諾
書

は
と
る
段
階
に
入
る
の
か
、
尋
ね
る
。

都
市
建
設
部
長

　
　

①
太
陽
光
発
電
に
つ
い
て
は
、
再

生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
固
定
買
い
取

り
価
格
が
下
落
傾
向
で
あ
る
中
、
採

算
性
が
合
わ
な
い
状
況
が
考
え
ら
れ

る
。
戸
田
建
設
株
式
会
社
の
企
画
提

案
内
容
は
、
太
陽
光
発
電
か
ら
バ
イ

オ
マ
ス
発
電
へ
の
転
換
を
視
野
に
入

れ
た
も
の
で
あ
る
。
こ
の
案
は
構
想

段
階
で
あ
り
、
今
後
さ
ら
に
検
討
し

て
い
き
た
い
。
②
買
収
予
定
地
と
賃

借
予
定
地
の
同
意
書
・
承
諾
書
に
つ

い
て
は
、
現
在
い
た
だ
い
て
い
な
い
。

今
後
、
国
・
県
と
の
調
整
協
議
を
進

め
て
い
き
、
認
可
申
請
を
正
式
に
提

出
す
る
場
合
に
、
正
式
な
同
意
書
・

承
諾
書
を
い
た
だ
く
こ
と
を
想
定
し

て
い
る
。
現
時
点
で
は
時
期
尚
早
で

あ
る
と
判
断
し
て
い
る
。

議
員

　
　

私
は
こ
の
事
業
に
対
し
て
不
信
感

を
持
っ
て
い
る
。
第
１
回
検
討
会
議

の
会
議
録
を
つ
く
る
た
め
の
録
音
も

と
っ
て
い
な
い
。
万
が
一
何
か
あ
っ

た
と
き
に
責
任
の
所
在
の
持
っ
て
い

き
よ
う
が
な
い
。
誰
が
責
任
を
持
つ

の
か
。
職
員
を
や
め
る
、
市
長
を
や

め
て
し
ま
え
ば
終
わ
る
と
い
う
も
の

で
は
な
い
。
公
金
を
使
う
以
上
、
決

意
と
覚
悟
を
も
ち
、
間
違
い
の
な
い

よ
う
、
肝
に
銘
じ
て
取
り
組
ん
で
も

ら
い
た
い
。

不
退
転
の
決
意
と
覚
悟
を
も
っ
て

常
総
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
周
辺
整
備
事
業
に
つ
い
て

議
員

　
　

都
市
計
画
税
の
一
番
の
問
題
は
不

公
平
感
で
あ
る
。
都
市
計
画
税
の
使

途
を
明
確
に
し
、
さ
ら
に
は
受
益
と

負
担
を
明
確
化
す
る
こ
と
が
重
要
で

あ
る
。
調
査
検
討
な
い
し
見
直
し
は

行
わ
れ
て
い
る
の
か
。

企
画
部
長

　
　

10
月
か
ら
勉
強
会
を
組
織
し
て
議

論
を
行
っ
て
い
る
。

議
員

　
　

合
併
特
例
法
で
は
不
均
一
課
税
は

５
年
以
内
に
直
さ
な
く
て
は
な
ら
な

い
と
明
記
さ
れ
て
い
る
と
思
う
が
。

企
画
部
長

　
　

確
か
に
文
言
は
あ
る
が
、
当
市
の

見
解
と
し
て
は
、
石
下
に
も
都
市
計

画
税
が
か
け
ら
れ
て
い
て
、
そ
の
税

率
が
違
っ
た
場
合
の
み
を
不
均
一
課

税
と
理
解
し
て
い
た
。
た
だ
、
市
民

の
皆
さ
ま
に
納
得
い
た
だ
け
る
税
制

で
は
な
い
と
い
う
認
識
は
あ
る
。

議
員

　
　

見
直
し
案
は
い
つ
く
か
あ
る
の
か
。

企
画
部
長

　
　

①
石
下
地
区
に
市
街
化
区
域
を
設

け
る
、
②
石
下
の
都
市
計
画
区
域
は

そ
の
ま
ま
で
、
下
水
道
の
受
益
者
の

地
域
に
課
税
す
る
、
③
都
市
計
画
税

を
廃
止
し
て
、
市
民
税
あ
る
い
は
固

定
資
産
税
に
上
乗
せ
す
る
、
④
都
市

計
画
税
は
全
廃
す
る
、
以
上
の
案
を

検
討
し
て
い
る
。

議
員

　
　

多
く
の
自
治
体
は
税
の
見
直
し
に

数
年
か
け
、
同
時
に
行
政
改
革
も
行

い
時
間
を
か
け
検
討
し
て
い
る
が
常

総
市
は
そ
れ
を
１
年
で
で
き
る
の
か
。

市
長

　
　

28
年
３
月
ま
で
１
年
半
あ
る
。
４

案
か
ら
選
ぶ
の
で
難
し
い
こ
と
で
は

な
い
。

議
員

　
　

時
間
が
な
い
の
で
検
討
は
ほ
ど
ほ

ど
で
、
新
た
な
財
源
も
な
い
ま
ま
都

市
計
画
税
廃
止
で
は
困
る
。
１
年
か

け
て
き
ち
ん
と
検
討
し
て
、
行
政
改

革
も
同
時
に
進
行
さ
せ
て
、
市
民
が

納
得
い
く
よ
う
に
考
え
て
も
ら
い
た

い
。

“不均一課税”
　　　放置は行政の怠慢

常総市における都市計画税の現状と今後について問う

８
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