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こ
の
条
例
は
、
市
民
か
ら
の
信
頼
の

よ
り
一
層
の
向
上
を
図
る
た
め
、
市
長

及
び
市
議
会
議
員
が
遵
守
す
べ
き
政
治

倫
理
基
準
に
つ
い
て
、
新
た
な
規
範
を

加
え
る
と
と
も
に
、
市
が
発
注
す
る
工

事
請
負
等
に
係
る
契
約
の
辞
退
に
関
す

る
規
定
を
厳
格
化
す
る
な
ど
の
改
正
を

行
う
も
の
で
す
。

　

市
長
及
び
議
員
が
遵
守
す
べ
き
政
治

倫
理
基
準
は
、
４
項
目
が
規
定
さ
れ
て

い
る
と
こ
ろ
で
す
が
、
今
回
次
の
３
項

目
を
追
加
し
、
一
層
厳
格
な
規
律
と
な

り
ま
す
。

　

①
市
民
の
代
表
者
と
し
て
、
納
税
等

の
義
務
を
誠
実
に
履
行
す
る
と
と
も
に
、

品
位
又
は
名
誉
を
損
な
う
一
切
の
行
為

を
慎
み
、
そ
の
職
務
に
関
し
て
不
正
の

疑
い
を
も
た
れ
る
恐
れ
の
あ
る
行
為
を

し
な
い
こ
と
。

　

②
職
務
上
知
り
得
た
情
報
を
不
正
に

利
用
し
な
い
こ
と
。

　

③
市
職
員
の
公
正
な
職
務
執
行
を
妨

げ
、
又
は
そ
の
権
限
若
し
く
は
地
位
に

よ
る
影
響
力
を
不
正
に
行
使
さ
せ
、
若

し
く
は
行
使
す
る
よ
う
働
き
か
け
な
い

こ
と
。

　

こ
れ
に
伴
い
、
議
員
は
市
民
税
等
の

納
付
状
況
を
文
書
に
よ
り
議
長
に
報
告

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
の
規
定
が
設

け
ら
れ
ま
し
た
。

　

ま
た
、
市
並
び
に
市
が
加
入
す
る
一

部
事
務
組
合
及
び
市
の
出
資
法
人
が
発

注
す
る
工
事
請
負
等
に
係
る
契
約
の
辞

退
に
関
し
て
、
規
則
に
委
ね
ら
れ
て
い

　

平
成
24
年
９
月
に
改
正
地
方
自
治
法

が
施
行
さ
れ
、
毎
年
条
例
で
定
め
る
日

か
ら
翌
年
の
そ
の
日
の
前
日
ま
で
を
会

期
と
す
る
、
い
わ
ゆ
る
通
年
議
会
が
法

定
化
さ
れ
ま
し
た
。

　

当
市
議
会
に
お
い
て
は
、
毎
年
５
月

１
日
か
ら
１
年
間
を
会
期
と
す
る
通
年

議
会
を
導
入
す
る
こ
と
と
し
、
そ
れ
に

伴
う
必
要
な
改
正
を
行
い
ま
し
た
。
通

年
議
会
の
導
入
は
、
茨
城
県
内
の
自
治

体
に
お
い
て
初
め
て
と
な
り
ま
す
。

　

通
年
議
会
の
詳
細
に
つ
い
て
は
、
13

ペ
ー
ジ
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

た
事
項
を
よ
り
厳
格
な
内
容
に
し
て
条

例
中
に
定
め
る
こ
と
と
し
、
市
長
若
し

く
は
議
員
又
は
そ
の
配
偶
者
、
１
親
等

の
親
族
若
し
く
は
同
居
の
親
族
が
関
与

す
る
企
業
・
市
長
又
は
議
員
が
年
額
５

万
円
以
上
の
報
酬
を
受
け
て
い
る
企
業

は
こ
れ
ら
の
契
約
を
全
て
辞
退
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
規
定
さ
れ
ま
し
た
。

　

平
成
26
年
度
の
一
般
会
計
予
算
は
総

額
２
２
７
億
８
０
０
０
万
円
、
特
別
会

計
は
８
会
計
で
総
額
１
７
４
億
３
５
４

万
円
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

予
算
の
詳
細
に
つ
い
て
は
、
広
報
常

総
４
月
号
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

　

平
成
26
年
第
１
回
常
総
市
議
会
（
定
例
会
）
が
、
２
月
26
日
か
ら
３
月
17
日
ま
で
の
20
日
間
の
会
期
で
開
か
れ
ま
し
た
。

　

今
定
例
会
に
は
、
平
成
25
年
度
一
般
会
計
補
正
予
算
、
平
成
26
年
度
一
般
会
計
及
び
特
別
会
計
予
算
を
含
む
議
案
24
件
を
市

長
が
提
案
。
初
日
の
本
会
議
で
提
案
理
由
の
説
明
が
あ
り
、
議
案
等
は
各
常
任
委
員
会
及
び
予
算
特
別
委
員
会
に
付
託
さ
れ
、

各
委
員
会
に
お
い
て
詳
細
に
審
議
が
な
さ
れ
ま
し
た
。

　

最
終
日
に
は
、
市
長
か
ら
人
事
案
件
が
提
案
さ
れ
た
ほ
か
、
議
員
提
案
に
よ
る
議
案
８
件
が
提
案
さ

れ
、
採
決
の
結
果
、
議
案
33
件
と
推
薦
２
件
が
原
案
の
と
お
り
可
決
・
承
認
・
同
意
・
推
薦
さ
れ
、
議

案
１
件
が
否
決
さ
れ
ま
し
た
。

　

ま
た
、
請
願
１
件
が
採
択
さ
れ
、
請
願
１
件
、
陳
情
２
件
が
不
採
択
と
な
り
ま
し
た
。

　

可
決
さ
れ
た
主
な
議
案
は
次
の
と
お
り
で
す
。

審 議 結 果


